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TURKIYE’DE ORMANSIZLASMA iLE KAYBEDILEN KARBON
MIiKTARLARI

Doganay TOLUNAY!")

Istanbul Universitesi, Orman Fakiiltesi, Bahgekdy, Sarlyer-Istanbul,

OZET

Ormansizlasma Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde orman
alanlarindaki insan kaynakli degisim olarak tanimlanmistir. Bu degisimler ¢ogunlukla orman
alanlarinin tarim, mera ya da yerlesim alanlarina doniistiiriilmesi seklinde olmaktadir. 2013
yilinda yayinlanan IPCC 5. degerlendirme raporuna gore kiiresel olgekte yillik sera gazi
emisyonlarmin = % 24’0 tarim, ormancilik ve arazi kullanim degisikliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu deger, elektrik ve 1s1 tiretiminden kaynaklanan emisyonlardan sonraki
en yiiksek degerdir. FAO degerlerine gore kiiresel olarak orman alanlar1 2000-2010 arasinda
her yil 5,2 milyon ha kadar azalmaktadir.

Ulkemizde Orman Genel Miidiirliigii verilerine gére orman alanlari siirekli artmakta olup,
2012 y1l1 itibartyla 21,68 milyon ha’a ulagmistir. Sera gazlari ulusal envanterine gore de 2013
yilinda orman alanlari 13,9 milyon ton/y1l karbon biriktirmektedir. Ulkemizde orman
alanlarinin stirekli arttig1 belirtilmektedir. Ancak 6831 Sayili Orman Kanunun 16., 17. ve 18.
maddelerine gore kamu yarari olmast durumunda orman alanlarinda maden, turizm tesisi,
RES ve HES, iiniversite gibi kullanimlara izin verilebilmektedir. Bu alanlar ¢ogunlukla
yapilasmakta ya da maden isletmeciliginde oldugu iizere tamamen tahrip olabilmektedir.
Bagka kullanimlar i¢in tahsis edilen orman alanlari tizerinde fiilen orman olmasa da alansal
olarak orman kabul edilmektedir ve 2014 yili degerlerine gore yaklasik 501 bin ha orman
alan1 bagka amaglarla kullanilmaktadir.

Calismada orman alanlarindan izin ve irtifak ile baska kullanimlara tahsis sonucunda olusan
ormansizlagsma siireci ile kaybedilen karbon miktarlar1 hesaplanmistir. Sonug olarak orman
alanlarmin bagka kullanimlara tahsisi ile karbon stoklarinda 12,8 milyon tonu canli bitkisel
kiitle’de, 22,0 milyon tonu da 6lii odun, 6lii ortli ve toprakta olmak iizere 34,8 milyon ton
azalma oldugu belirlenmistir. Ayrica bu tahsisler nedeniyle de orman alanlar1 yillik olarak
407 bin ton kadar daha az karbon baglamaktadir.

ABSTRACT

Deforestation is defined as human-induced changes in the United Nations Framework
Convention on Climate Change in a forest area. These changes are mostly occurred when the
forest areas are converted to areas of agricultural, grassland or settlements. According to the
IPCC 5th assessment report published in 2013, 24% of global annual greenhouse gas
emissions stems from agriculture, forestry and land use changes. This value is the next highest
value after the emissions from electricity and heat production. According to the FAO data,
global forest area was reduced by about 5.2 million hectares per year between 2000-2010.

* dtolunay@istanbul.edu.tr
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According to General Directorate of Forestry, forest areas in our country are constantly
increasing and as of 2012, it reached 21.68 million hectares. The national inventory of
greenhouse gases indicates that the national forests are deposit approximately 13,9 million
tons/year of carbon. In our country, it is stated that the forest area increased steadily.
However, according to the 16", 17" and 18™ articles of Forest Act 6831, mining activities,
touristic resorts, WPPs, HPPs, universities and such constructions in forest areas are allowed
for if there is a public interest. These areas are mostly to be constructed or completely
destroyed such as mining operations. Also some forest areas that are allocated for other
purposes are accepted as forest even there aren’t any canopy on them. According to the
numbers of 2014, there are about 501 thousand ha of forest areas used for other purposes.

In the study, the loss of carbon content by deforestation processes from the results of license
& easement and other allocated usages are calculated. As a result, it is determined that there is
a decrease in carbon stocks up to 12,8 million tons in living tree biomass, 22.0 million tons in
forest floor, dead wood and forests soils, in totally 34,8 million tons. In addition, because of
these allocations, forest areas bond 290 thousand tons carbon less, annually.

ANAHTAR SOZCUKLER
Ormansizlagma, Arazi Kullanim Degisikligi, Karbon Stoku, Karbon Birikimi
1. GIRiS

Ormanlar diinya tizerindeki en 6nemli karbon havuzlarindandir. 2010 yili degerlerine gore
kiiresel Olgekte ormanlardaki bitkisel kiitlede 289 milyar t, topraklarda 292 milyar t, 6li
odunda 33 milyar t ve 6li ortiide 39 milyar ton olmak iizere toplam 652 milyar t karbon stoku
bulundugu belirtilmektedir (FAO, 2010). Ancak diinya genelinde orman alanlar stirekli
azalmaktadir. Bu azalma 2000-2010 arasinda 5,2 milyon ha/y1l kadar olmustur (FAO, 2010).

IPCC (2013)’ye gore orman alanlarindaki bu azalma ile arazi kullanim degisikligine bagh
olarak yilda 0,9 milyar t karbon atmosfere verilmektedir. Nitekim 1750-2011 yillari
arasindaki kiimiilatif CO, emisyonlarinin 375 milyar tonunun fosil yakit kullanim1 ve ¢gimento
tiretiminden  kaynaklanirken, Ormansizlagsma ile arazi kullanim degisikliklerinden
kaynaklanan CO; emisyonlarinin bunun yarist kadar (180 milyar t) oldugu rapor edilmektedir
(IPCC, 2013).

Diinya genelinde orman alanlarinin azalmasi son 10 bin yilda gergeklesmistir. Giiniimiizden
10 bin y1l kadar 6nce son buzul ¢aginin sona ermesi ve insanligin yerlesik diizene gegmesi,
tarima baslamasi ile birlikte orman alanlar siirekli azalmistir. Glinlimiizde 4 milyar ha kadar
olan kiiresel orman alaninin, 10 bin yil 6nce yaklagik 6 milyar ha kadar oldugu tahmin
edilmektedir (FAO, 2012). insanlarin tarim alam kazanmak, yakacak ve yapacak odun
ithtiyaclarim1 karsilama icin silirekli ormanlar1 tahrip etmeleri sonucunda ormanlarin karalar
tizerindeki oran1 % 45°ten % 31°e gerilemistir. Williams (2002)’a gore son 5 bin yilda 1,8
milyar ha kadar orman alan1 kaybedilmistir.

Orman alanlarinin hizla kaybedilmesi, tarim, mera ya da yerlesim alanlarina doniistiiriilmesi

“Ormansizlagsma” kavraminin ortaya atilmasina neden olmustur. Ancak bu kavramin farkli
tanimlart bulunmaktadir. Diinya Gida ve Tarim Orgiitii'ne (FAO) gore ormansizlasma,
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ormanin diger arazi kullanimlarina (tarim, mera, yerlesim, su ylizeyi vb.) doniistiiriilmesi ya
da ormanin kapaliligmmin uzun siireli olarak % 10’un altina diismesidir (FAO, 2001).
Kapaliligin dogal sebeplerle (yangin, bocek zarari, degisen ekolojik kosullar vb.) uzun
donemli olarak % 10’un altina diismesi de ormansizlagma olarak kabul edilmektedir. Ancak
ormanlarin genglestirilmesi, tiretim ile kisa siireli olarak kesilmesi ya da orman yanginlari ile
yanmast ormansizlasma olarak kabul edilmemektedir. UNFCCC (2001)’e gore ise
ormansizlasama orman alanlarinin dogrudan insan tarafindan, orman olmayan alanlara
doniistiiriilmesidir. FAO (2001) ve UNFCCC (2001) tanimlar1 arasindaki temel fark insan
etkisidir. UNFCCC sadece insan etkisiyle olan orman alanlarinin diger arazi kullanimlarina
donligmesini ormansizlagsma kabul ederken, FAO hem insan etkisi hem de dogal nedenlerle
olan doniisiimleri ormansizlasma olarak kabul etmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu da ormanlarin kapalilig: igin verilen % 10 smir
degeridir. Bu % 10 kapalilik smir degeri FAO’nun orman tanimindan kaynaklanmaktadir.
Zira FAQO’ya gore orman minimum 0,5 ha alana sahip ve kapalilig1 % 10’dan fazla olan ve 5
m’den fazla boylanabilen agaglarin bulundugu alanlar orman olarak kabul edilmektedir.
Ancak orman tanmimu iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Ornegin iilkemizde bir yerin orman
olabilmesi i¢in minimum 3 ha alana sahip olmas1 gerekirken, kapalilik i¢in ise bir sinir deger
yoktur. Ulkemizde kapaliligm % 10’dan kiiiik oldugu alanlar bozuk orman ya da verimsiz
orman olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle orman tanimi FAO orman tanimi farkli olan
tilkelerde, FAO ormansizlagsma tanimindaki % 10 kapalilik degerinin yerine iilkelerin orman
taniminda verilen kapalilik degerinin alinmasi gerekmektedir (GOFC-GOLD, 2009).

Her ne kadar 2012 yilinda siiresi dolmus olsa da Kyoto Protokolii’niin 3.3. Maddesine gore
dogrudan insan etkisi ile olusan arazi kullanim degisiklikleri, agaglandirma yeniden
ormanlagtirma ve ormansizlasma gibi faaliyetlerle sera gazi salimlari ya da karbon
havuzlarinda atmosferden uzaklastiran sera gazi1 miktarlarindaki net degisikliklerin taahhiitleri
karsilamada kullanilabilecegi belirtilmektedir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) Ek-1 listesindeki iilkelerin her yil hazirladiklar1 sera gazlari ulusal
envanter raporlarinda da tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimlarindan kaynaklanan gazi
salimlar1 ya da havuzlarca baglanan karbon miktar1 hesaplanmaktadir.

Ulkemiz de sera gazi envanter raporlari ve iklim degisikligi ulusal bildirimlerini
hazirlamaktadir. 2013 yili i¢in hazirlanan sera gazlar1 ulusal envanter raporuna gore
tilkemizde ormanlar tarafindan 13,9 milyon t C/y1l karbon atmosferden uzaklastirilmistir. Bu
degerin 4,2 milyon tonu son 20 yilda agaclandirmalarla diger arazi kullanimlarindan ormana
doniistiiriilen alanlarda gergeklesmistir (TUIK, 2015). Diger bir ifadeyle sera gazlari
envanterine Kyoto Protokoliinde de belirtilen agaglandirma faaliyetleri ile baglanan karbon
miktar1 dahil edilmistir. Ancak envanterde ormansizlagma ile kaybedilen karbon miktarlari
verilmemektedir. Bu durum iilkemiz orman alanlarimin siirekli olarak arttigi, dolayisiyla
ormansizlasma olmadiginin kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Halbuki 6831 Sayili
Orman Kanunun 16, 17 ve 18. Maddeleri ile orman alanlarinin bagka kullanimlara uzun stireli
olarak verilebilmesi miimkiindiir. Orman Kanunun 16. maddesi maden arama, isletme, tesis
ve altyap: tesis izinleri diizenlemektedir. Kanunun 17. maddesinin uygulama yonetmeliginde
“ormanlik alanlarda kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi halinde; yol, liman geri hizmet alani,
havaalani, demiryolu, teleferik hatti, tiinel gibi ulasim tesislerine; patlayict madde emniyet
alani, yer altinda yapilacak patlayict madde deposu, savunma ve giivenlik tesislerine; enerji
nakil hatti, trafo binasi, enerji tretim santralleri, dl¢iim ve gozlem istasyonlar: gibi enerji

443



o EVLg, —— ;1:! MRASTIRA,

& “
& y,

o* < 4
o A % & &
3.?% < st %
S 2 = 'HKADTMK ' =
2 Ey £
& x >

S
P i ko™

tesislerine; telefon iletim hatti, iletisim panosu, Ol¢lim istasyonu, R/L tesisleri, radyo-
televizyon verici istasyonu ve antenleri, elektronik haberlesme sistemlerine ait baz
istasyonlari, fiber optik kablo gibi haberlesme tesislerine; su arama, jeotermal kaynak ve
dogal mineralli su arama, su kuyusu, kaptaj, su isale hatti, su deposu gibi su tesislerine; atik su
tesislerine; petrol ve dogalgaz boru hatt1; alt yap1 tesislerine; kat1 atik aktarma istasyonu, kati
atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerine; ruhsata dayali petrol ve dogalgaz arama,
isletilme ve yeralti dogalgaz depolanmasina iliskin tesislere; baraj; golet; sokak hayvanlari
bakimevi; mezarlik tesislerine; saglik ocagi, hastane gibi saglik tesislerine; ilk, orta ve lise ve
dini egitim tesisi gibi egitim tesislerine; futbol sahasi, kapali spor salonu, atig poligonu gibi
spor tesislerine ve bunlarla ilgili yer, bina ve tesislere izin verilebilir’ denilmektedir. Orman
Kanunun 18. Maddesi ile de devlet ormanlari icinde; balik tiretim tesislerine, odun komiirii
ocaklarina, define aranmasina, arkeolojik kaz1i ve restorasyon yapilmasina izin
verilebilmektedir. Sayilan bu izinler en fazla 49 yil olabilmektedir. Ancak siire bitiminde
uzatma yapilmasi da miimkiindiir. Siire bitiminde ise bu alanlarin tekrardan agaclandirilmasi
gerekmektedir.

Goriildiigi lizere Orman Kanunun 16, 17 ve 18. Maddeleri ile ormanlar baska arazi
kullanimlarina dontisebilmektedir ve bu doniisiimler uzun siireli olmaktadir. FAO ve
UNFCCC tanimlarina gore, iilkemizde ormanlardan verilen bu izinler ormansizlasma olarak
kabul edilmelidir.

Bu calisma ile iilkemizde Orman Kanunun 16, 17 ve 18. Maddeleri kapsaminda verilen izinler
sonucunda orman alanlarindaki karbon stoklar1 ve yillik karbon birikimlerinde olusan
azalmalar hesaplanmistir.

2. MATERYAL VE METOD

Tiirkiye’de ormandan verilen izinlerle ilgili ¢ok saglikli veri bulunmamaktadir. Bu nedenle
1zin miktarlar1 ¢esitli kaynaklardan derlenmistir. 2012 yilindan 6nceki izin miktarlart Arslan
(2010) ve OGM (2012)’den derlenmistir (Tablo 1 ve 2). 2012 yili sonrasi verilen izinler ise
OGM tarafindan hazirlanan Ormancilik Istatistiklerinden alinmistir (Tablo 3) (OGM, 2015).
Ancak Tablo 1-3°te gosterilen izinlerin bir kismin siiresinin bitmesine, bir kisminin tekrar
agaclandirilmasina ragmen bunlarla ilgili bir kayida ulagilamamistir. Bu nedenle 2014 yili
sonuna kadar izin verilen 501.536 ha alanin halen orman disindaki amaclarla kullanildig:
kabul edilmistir. Bir bagka sorun da izin verilen orman alanlarindaki aga¢ serveti ve artim ile
ilgili kayit tutulmamis olmasidir. Hatta izin verilen alanlarin orman alant mi1, yoksa orman igi
acikliklar m1 oldugu dahi belli degildir. Bu nedenle bazi kabuller yapilmak zorunda
kalinmastir.

Calismada orman alanlarinda verilen izinler sonucunda karbon stoklari ile yillik karbon
birikimlerindeki azalmalar IPCC (2006) rehberinin AFOLU béliimiindeki denklemler
kullanilarak hesaplanmistir. Bu yontemler asagida agiklanmistir.

Ldisturbane = Aiisturbane x B\N X (1+ R)X CFxfd (1)

Burada Lgiswrbance 1zin verilen orman alanlarinda agaglarin kesilmesi sonucu olusan karbon
stoklarindaki (t C) ya da yillik karbon birikimlerindeki azalma (t C/y1l), Agisturbance 1Zin verilen
orman alani (ha/yil), By orman alaninda birim alandaki ortalama toprak tistii bitkisel kiitle

444



R

KRASTIR,
2 ",

WAVA Kig,
ey,
S
ot
e

“HKADTMK

% 2
P i ko™

miktar1 (t/ha) ya da bitkisel kiitledeki yillik artim (t/ha/yil), R kok-sak orani (boyutsuz), CF
bitkisel kiitlenin karbon icerigi, fd zarar gérme sonucunda bitkisel kiitledeki kayiptir. fd
agaclarin tamaminin kesilmesi durumunda 1 olarak alinmaktadir (IPCC, 2006).

Tablo 1. Orman Kanununun 16. ve 18. maddesine gore 2003-2011 yillar1 arasinda verilen
izinler (2003-2006 yillar1 arasindaki veriler Arslan (2010)’dan, 2007-2011 yillart arasindaki
veriler OGM, (2012)’den alinmaistir)

Orman Kanununun 16. ve 18. maddesine gore verilen izinler
il Maden isletme Maden tesis Petrol f;.)e:ieksattil Su iiriinleri Toplam
Adet ?AZ? Adet '?‘rl]z;] Adet '?‘AZ;‘ Adet '?‘AZ;‘ Adet '?rllg;] Adet '?r:z;]

2003 1.080 | 3.420 374 360 8 89 43 24 | 1.505 | 3.893
2004 873 3.343 238 215 21 9 | 1.132 | 3.567
2005 1.367 | 3.748 698 509 10 9 6 2.081 | 4.266
2006 1.554 | 4.036 796 653 18 19 11 2.379 | 4.708
2007 2.089 | 6.953 2.211 2.146 3 1 9 42 23 | 3.096 | 7.931
2008 1980 | 6.866 2.282 3.827 3 3 4 35 20 | 4.304 | 10.716
2009 1.848 | 5.410 1.572 2.631 5 5 39 49 47 | 3.513 | 8.093
2010 1.496 | 3.547 1.333 2.013 18 120 53 34 20 | 2.934 | 5.700
2011 2.694 | 6.429 2.596 3.603 8 9 40 48 29 | 5.386 | 10.070
Toplam (14.981 | 43.752 12.100 | 15.957 73 255 | 162 272 | 172 |27.588 | 60.136

Tablo 2. Orman Kanununun 17. maddesine gore 2011 yilina kadar verilen izinler (2003-2006
yillart arasindaki veriler Arslan (2010)’dan, 2007-2011 yillar1 arasindaki veriler OGM,
(2012)’den alinmustir)

Orman Kanununun 17. maddesine gore verilen izinler

vil Bedelli Bedelsiz TEIJ_:SS'itS'k Universite Tahsis Toplam

Adet ?Ag? Adet ?P:Z;] Adet '?42;1 Adet '?AZ? Adet ?AZ;‘ Adet '?‘r::;'
2004°e
kadar 6.014 | 36.785 | 9.261 | 194.401 | 94 | 1331 | 36 |5519 | 21 | 9.634 |15.426|247.670
verilen
2004 472 1.536 32 2.246 504 3.782
2005 722 3.562 23 299 25 | 17.659 | 770 | 21.520
2006 432 1.626 1 1 13 | 8.893 446 | 10.520
2007 147 | 13.227 42 728 2 6 2 3 193 | 13.964
2008 172 | 21.066 2 15 15 155 6 337 195 | 21.573
2009 119 9.644 11 146 19 202 4 581 153 | 10.573
2010 132 6.553 27 71 29 187 1 49 2 689 191 7.549
2011 55 6.654 53 1.294 22 287 2 108 7 632 139 8.975
Toplam | 8.265 |100.653 | 9.410 | 198.473 | 221 |2.890 | 51 | 6.600 | 70 | 37.510 |18.017|346.126
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Tablo 3. Orman Kanununun 16., 17. ve 18. maddesine gére 2012-2014 yillar1 arasinda verilen
izinler (OGM, 2015).

izin Tiirii 2012 2013 2014 Toplam
Adet | Alan (ha) | Adet | Alan (ha) | Adet | Alan (ha) | Adet | Alan (ha)

Maden arama 272 172 185 148 209 262 666 582
Maden agik isletme 1005 2797 773 3043 1.458 6.564 3.236 12.404
Maden kapali igletme 82 39 24 22 37 11 143 72
Maden tesis 151 313 118 112 225 242 494 667

E Maden altyap1 tesis 1.166 2.367 945 1.644 1.419 3.609 3.530 7.620

= Petrol arama 8 35 1 1 3 29 12 65

x  [Petrol igletme 1 2 1 6 2 8

‘S | Petrol tesis 1 2 1 2

§ Petrol altyap1 tesis 2 35 2 35

= Hammadde tiretim 123 576 140 900 188 1.031 451 2.507
Balik {iretme tesisi 18 6 4 2 20 21 42 29
Define arama 11 1 6 1 17 2
Arkeolojik kazi 5 55 5 268 4 15 14 338
Restorasyon 1 4 1 2 2 6
Riizgar olgiim diregi 93 64 70 53 92 62 255 179
Hidroelektrik santrali 77 616 123 1.648 80 3.004 280 5.268
Riizgar enerji santrali 25 306 41 536 88 1555 154 2 397
Termik santral 1 5 1 5
Niikleer enerji santrali 1 14 1 14
Enerji iletim hatlart 321 3.241 510 0.842 426 3.897 1.257 16.980
Petrol boru hatt1 4 1 4 1

= Dogalgaz 10 47 27 150 28 71 65 268

% Baraj 25 1.865 33 4.565 45 2.669 103 9.099

S [ Golet 84 512 169 | 1839 | 214 | 3123 | 467 | 5474

§  |Ocak (Komiir vb) 149 23 145 33 294 56

w Fabrika ve hizar serit 41 682 723
Savunma 51 1929 19 893 81 799 151 3.621
Ulasim 566 3.308 778 8.621 585 10.522 1.929 22.451
Haberlesme 201 61 190 95 588 233 979 389
Su 595 773 700 1.216 631 943 1.926 2.932
Atik su 15 10 19 19 31 24 65 53
Altyapt 17 17 26 33 21 36 64 86
Kati atik bertaraf vb 8 155 9 149 22 359 39 663
Egﬁiﬁehviyvanlan 3 20 5 29 3 98 11 147
Mezarlik 44 162 31 50 31 277 106 489
Saglik tesisi 7 26 7 29 5 9 19 64
Egitim tesisi 33 113 36 135 30 85 99 333

5 Spor tesisi 18 84 16 36 14 28 48 148

= Tahsis (Kiiltiir ve

E Turizm(Bakanhgl) 2 244 2 427 7 107 11 778

8 | Turistik tesis 5 15 5 15

& [Universite yeri 3 151 5 69 8 220

Toplam 5.041 19.968 5.208 36.689 7.427 39.809 |[17.676| 96.466

446




— ;1! o WRASTIR,

¢ & ,
" <
&

CL 1 %
1 Z + 2 %

0 W = 'HKADTMK ' =

z ey ™ E

% 2
P i ko™

(1) numarali denklemdeki By x (1+R) x CF ayn1 zamanda birim alanda agaglardaki karbon
stoku ya da yillik karbon birikimidir. Bu degerler Tolunay ve Karabiyik (2013) tarafindan
2002-2012 yillar1 i¢in hesaplanmis olup, bu ¢calismada da aynen kullanilmistir (Tablo 4). 2013
ve 2014 yillar i¢inse birim alandaki karbon stoku ve yillik karbon birikim degerlerinin 2012
yilt ile ayn1 oldugu kabul edilmistir.

Tablo 4. Tirkiye ormanlarinda toplam ve birim alandaki karbon stoklari ile yillik karbon
birikimleri (Tolunay ve Karabiyik, 2013).

Orman Alam Agaclardaki ] Agag:larfia birim Agag:lard_a _yl!lllf Agaglarfia birim
Yillar (10°ha) karbon stoku 10° | alandaki I<6arbon karboen birikimi :_;llgr!da_kl léarbon
ton stoku 10° ton (10° ton/yil) birikimi 10° ton/y1l
2002 21,06 516,49 24,53 15,11 0,72
2003 21,13 520,97 24,66 15,34 0,73
2004 21,19 525,26 24,79 15,48 0,73
2005 21,25 526,43 24,77 15,52 0,73
2006 21,30 533,66 25,06 15,74 0,74
2007 21,33 537,75 25,21 15,84 0,74
2008 21,36 544,26 25,48 15,78 0,74
2009 21,39 554,48 25,92 16,14 0,75
2010 21,54 574,96 26,70 16,74 0,78
2011 21,57 591,11 27,40 17,31 0,80
2012 21,68 600,78 27,71 17,57 0,81

Olii ortii, 6lii odun ve topraktaki karbon stoklarindaki azalmalar ise asagidaki denklem ile
hesaplanmistir (IPCC, 2006).

AC = (Cn _-CI-:O)X Aon (2)

on

Bu denklemde AC 6lii 6rtii, 6lii odun ve topraktaki karbon stoklarindaki azalma (t), C, orman
alaninda birim alandaki 6lii 6rtii, 6lii odun ve topraktaki karbon stoklar1 (t C/ha), C, orman
alanin doniistiigli arazi kullanim kategorisindeki Ol Ortii, 6lii odun ve topraktaki karbon
stoklar1 (t C/ha), To, arazi doniisiimlerindeki gegis donemi olup karbon artist oldugunda 20
yil, karbon kaybi oldugunda 1 olarak alinmaktadir (IPCC, 2006). Calismada Orman
Kanununa gore izin verilen alanlarda karbon kaybi1 oldugu i¢in 1 olarak alinmigtir. Tiirkiye’de
Ol ortii, 6lii odun ve topraktaki karbon stoklar1 Tolunay (2011) tarafindan hesaplanmis olup,
strastyla 3,97, 0,18 ve 79,46 t/ha olarak bulunmustur.

Hesaplamalarda karsilasilan en biiylik zorluk orman alanindan verilen izin sonucunda olusan
yeni arazi kullanim seklindeki agaglar ile olii ortii, 6lii odun ve topraktaki karbon stoklari ile
ilgili bir calisma olmamasidir. Maden sahasi, yol ya da havaalani yapimi i¢in izin verilen
alanlarda agaclar tamamen kesilerek toprak kazildigi i¢cin karbon stoklarinin sifira indigi
diisiniilebilir. Ancak {iniversite, saglik ve egitim tesisi gibi alanlarda agaclarin tamam
kesilmeyebilmektedir. Enerji nakil hatlar1 ya da RES’ler gibi uygulamalarda ise sadece
agaclar kesilmekte toprak yiizeyi ciplak birakilmakta veya toprak yilizeyinde diri Ortii
kalmaktadir. Calismada izin verilen alanlarda ormanlarin tamamen kesildigi, 6lii odun ve 6li
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Ortlinlin tamamen yok oldugu, topraklarin ise karbon stoklarinin yar1 yariya azaldigi kabul
edilmistir.

3. SONUCLAR

Tiirkiye’de 2014 yili sonuna kadar orman alanlarindan verilen izin miktarlar1 501.536 ha’a
ulagmistir. Agustos 2015 tarihi itibariyla ise 543 bin ha orman alani, Orman Kanunun 16. 17.
ve 18. Maddeleri kapsaminda verilen izinler sonucunda maden, yol, HES, RES, iiniversite
gibi baska amaclarla kullanilmaktadir. FAO ve UNFCCC tanimlarina gore ormansizlagsmaya
neden olan bu izinler sonucunda ormanlardaki karbon havuzlarindaki karbon stoklarinda
azalmalar meydana gelmistir. izin verilen alanlardaki agaglarin kesilmesi ile toplam karbon
stoklar1 12,81 milyon ton kadar azalmistir (Tablo 5). Bu deger ormanlardaki karbon
stoklarinin % 2’sine karsilik gelmektedir. Verilen izinlerle baska kullanimlara konu olan
orman alanlarinda 6li ortii, 61l odun ve topraktaki karbon stoklarindaki toplam azalmanin ise
strastyla 1,99, 0,09 ve 34,82 milyon ton oldugu hesaplanmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de orman alanlarinda verilen izinler sonucunda karbon stoklarindaki azalma

_ Agaglarda Olii ortii Olii Odun Toprak Karbon
Yillar Izin verilen karbon karbon karbon karbon stokunda

orman alani stokunda stokunda stokunda stokunda | toplam azalma

(ha) azalma (ton) | azalma (ton) | azalma (ton) | azalma (ton) (ton)

igg;;e 251.563 6.203.831 998.705 45.281 9.994.598 17.242.416
2004 7.349 182.180 29.176 1.323 291.976 504.654
2005 25.786 638.844 102.370 4.641 1.024.478 1.770.334
2006 15.228 381.613 60.455 2.741 605.008 1.049.817
2007 21.895 552.029 86.923 3.941 869.888 1.512.782
2008 32.289 822.610 128.187 5.812 1.282.842 2.239.451
2009 18.666 483.869 74.104 3.360 741.600 1.302.933
2010 13.249 353.699 52.599 2.385 526.383 935.065
2011 19.045 521.796 75.609 3.428 756.658 1.357.490
2012 19.968 553.387 79.273 3.504 793.327 1.429.581
2013 36.689 1.016.791 145.655 6.604 1.457.654 2.626.704
2014 39.809 1.103.258 158.042 7.166 1.581.612 2.850.077
Toplam 501.536 12.813.907 1.991.098 90.276 19.926.023 34.821.304

Izin verilen orman alanlarinda sadece karbon stoklari azalmamaktadir. Agaclar her yil
fotosentez yaparak atmosferdeki karbonu bitkisel kiitleye doniistiirmektedir. Yillik karbon
birikimi olarak adlandirilan bu siire¢ de agaglarin kesilmesi ile sekteye ugramistir. 2014 yili
itibariyla izin verilen alanlardaki agaclarin kesilmesi ve bunlarin artim yapmamasi sonucunda
407 bin ton/y1l karbon atmosferden alinamamistir. Tirkiye’deki ormansizlasma ile yillik
karbon birikimlerindeki kiimiilatif karbon kayiplar1 3,33 milyon tona ulasmistir (Sekil 1).

4. SONUC DEGERLENDIRME

Orman Kanunun 16. 17. ve 18. Maddeleri kapsaminda verilen izinlerin toplam alan1 2014 yili
sonu itibartyla 500 bin ha’t ge¢mistir. Bu deger 2012 yilinda 21,68 milyon ha kadar olan
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orman alanlarinin % 2,3’line karsilik gelmektedir. Hesaplamalarda Tiirkiye ormanlarindaki
birim alandaki karbon stok ve yillik karbon birikimleri kullanildig: i¢in karbon stoklar1 ve
yillik birikimlerdeki kayiplar da ormanlarin % 2’sine karsilik gelmektedir. Ancak
ormanlardan verilen izinlerle ilgili olarak sadece alanlar1 yayinlandigi, izin verilen alanlardaki
agac serveti, artim, kesilen agac¢ miktari, yapilasmaya konu olan alan miktar1 gibi veriler eksik
oldugu i¢in hesaplamalarin belirsizligi oldukca yiiksektir. Yine de Tirkiye’de orman
alanlarindan verilen izinlerin ormansizlasma kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve bu
stirecin 6nemli miktarda karbon kaybina yol ag¢tig1 ¢alisma ile ortaya konmustur.
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Sekil 1. Tiirkiye’de orman alanlarinda verilen izinler sonucunda yillik karbon
birikimlerindeki azalma

5. TARTISMA VE ONERILER

Daha 6ncede aciklandigr tizere Kyoto Protokolii’nlin 3.3. Maddesine gore dogrudan insan
etkisi ile olusan arazi kullamim degisiklikleri, aga¢landirma, yeniden ormanlastirma ve
ormansizlasma gibi faaliyetlerle sera gazi salimlar1 ya da karbon havuzlarinda atmosferden
uzaklastiran sera gazi miktarlarindaki net degisikliklerin hesaplanmasi gerekmektedir.
Ulkemiz tarafindan UNFCCC sekretaryasina sunulan sera gazlari ulusal envanter raporunda
agaclandirma ile atmosferden uzaklastirilan karbon miktarlar1 yer almaktadir. Ancak
ormansizlasma ile atmosfere verilen sera gazi salimlari hesaplanmamaktadir. Bu durum
oncelikle tilkemizdeki mevzuattan kaynaklanmaktadir. Zira 1982 Anayasasinin 169.
Maddesine gore devler ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz ve kamu yarar1 disinda irtifak
hakkina konu olamaz. Bu nedenle ormanlardan izin verilen alanlar iizerinde orman olmasa da
halen orman sayilmaktadir ve izin verilen alanlarin izin siireleri bittikten sonra tekrardan
orman haline getirilmesi zorunludur. Ancak pratikte izin verilen alanlarda ¢cogunlukla agaglar
kesildigi i¢in, buralarin orman olarak nitelendirilmesi dogru degildir. Ulkemizde
ormansizlagsmanin olmadiginin diisliniilmesinin diger bir sebebi de OGM verilerine gore
orman alanlarimizin siirekli artmasidir. Nitekim ilk orman envanterinin yapildigi 1973 yilinda
20,2 milyon hektar kadar olan orman alani, 2012 yili itibartyla 21,68 milyon hektara
yiikselmistir. Ancak verilen bu resmi orman alaninin i¢inde, izin verilerek baska kullanimlara
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doniistiiriilen alanlar da bulunabilmektedir. Daha detayli agiklanacak olursa Tiirkiye’de
ormanlar amenajman planlarina gore yonetilmektedir. Bu amenajman planlar1 10 ya da 20
yillik donemlerde yenilenmektedir. Plan1 yeni yapilmis bir orman alanindan verilen izinlerle
kaybedilen orman alani envanter hesaplamalarindan diisiilmemekte, ancak bir sonraki planin
hazirlanmasi sirasinda kayda alinmaktadir. Boylece ormanlardaki agag¢ serveti, artim ve alan
degerleri ile bunlar1 temel alarak yapilan karbon hesaplamalar1 iizerinde orman olmayan
alanlar, orman varmis gibi yapilmaktadir.

Ulkemizin sera gazlar1 azaltilmasi yiikiimliiliigii bulunmasa da Ek-1 listesinde yer almaktadir
ve ulusal sera gazlari envanter raporlari ile iklim degisikligi ulusal bildirimlerini hazirlama
yikiimliligi bulunmaktadir. Hazirlanan raporlarda eksiklikler oldugu uzmanlarca
belirtilmektedir. Ancak {ilkemizin sera gazi azaltim taahhiidii bulunmadigi i¢in bu eksiklikler
tizerinde fazla durulmamaktadir. Ancak 2015 yili sonunda Paris’te yapilacak Taraflar
Konferansinda 2020 yilindan itibaren gecerli olacak yeni diizenlemeler yapilmasi
giindemdedir ve illkemizin azaltim yiikiimliliglii almasi s6z konusu olabilecektir. Bu
durumda da sera gazi envanterlerinin Olgiilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir olmasi
gerekecektir.

Ulkemizde ormancilik sektoriinden kaynaklanan sera gazi salimlart ya da atmosferden
uzaklastirilan sera gazi miktarlarinin saglikli olarak hesaplanabilmesi i¢in oncelikle orman
envanter sisteminin sera gazi hesaplamalarinda kullanilan IPCC (2006) kilavuzu ile
uyumlastirilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda iilkemizde yasalarla tanimlanmis orman
kavraminin uluslararast kurumlarca (FAO ve UNFCCC) verilen orman tanimina gore
degistirilmesi de gerekmektedir. Ormanlardaki agag¢ serveti, artim, yanginlar, aga¢landirma,
yeniden ormanlagtirma, rehabilitasyon, ormansizlasma gibi ormanlarin yapisinda degisiklige
neden olan olaylarin yillik bazda degerlendirilebilecegi bir sistem olusturulmalidir. Sera
gazlar1 envanter raporlarindaki hesaplamalardaki belirsizliklerinin azaltilmasi ve dogrulugun
arttirilmasi1 giderek onem kazanmaktadir. Bu nedenle ormanlardaki karbon stoklarinin ve
yillik  birikimlerin saglikli  bir sekilde hesaplanabilmesi i¢in bilimsel c¢alismalarin
arttirllmasina ihtiyag bulunmaktadir. Ayrica ormanlarin yonetilmesinden sorumlu olan
OGM’de karbon hesaplanmasi konusunda c¢alisan uzmanlarin sayisinin arttirilmas: da
gerekmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de orman alanlarindan verilen izinler orman alanlarinin uzun siireli
olarak baska arazi kullanimlarina doniismesine neden olmaktadir. Ormansizlasma olarak
tanimlanan bu stire¢ ile Tiirkiye’deki orman alanlarinin % 2’sinin fiilen orman olmadig1 ve
onemli miktarda karbon kaybma yol agtig1 bu galisma ile ortaya konmustur. Ustelik Orman
Kanunun 16. 17. ve 18. Maddelerinin uygulama yonetmeliklerinde neredeyse her yil
degisiklik yapilarak orman alanlarindan verilecek izinlerin kapsami genisletilmektedir.
Nitekim 2013 ve 2014 yillarinda verilen izin miktarlar1 yillik 35-40 bin hektarlara ulasmistir.
Verilen izinlerde kamu yarar1 sart1 aranmaktadir, ancak bir orman alaninin orman kalmasinda
da kamu yarar1 bulunmaktadir. Bu nedenle orman alanlarindan verilecek izinlerin kapsami
daraltilmal1 ve izinlerde mutlaka iistiin kamu yarar1 aranmalidir.
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