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HAVA KIiRLILiGi KONTROLUNDE BiLGi YONETIMIi:
PERFORMANS GOSTERGELERI YAKLASIMI

A. Teoman SANALAN®, Kerime SARIOGLU

CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Ankara

OZET

Cevresel performans gostergeleri, ¢evre yonetiminin yadsinmaz araglarindan biridir. Bilgi
yonetiminin bir unsuru olan gostergeler bize, cevresel kirlilik belirleme ve Onlemede,
performans 6l¢me ve karsilagtirmada, durumu, gelistirilen politikalart ve sonuglarini izlemede
kolaylik saglar. Bu acidan, bilgi yonetimini saglikli yiirlitmeyen (veya bilgi ydnetimine
dayanmayan) bir c¢evre yonetimi anlayisinin bagarili olmasi beklenemez. Bu ¢aligmada,
cevresel gostergeler setinin 6nemli bir basligi olan hava kirliligi gostergelerinin, iilkemizde ve
tilkemiz disinda, 6zellikle Avrupa Cevre Ajansinda sec¢imi, yonetilmesi ve buna dayal olarak,
veri toplama ve isleme c¢alismalart DPSIR kavramsal cergevesi de degerlendirilerek
irdelenmektedir. Ayrica mevcut gosterge seti ¢ercevesinde toplanmis verilerin bu kapsamda
irdelenmesi de gerceklestirilmektedir.

ABSTRACT

Environmental policies only have a chance of success if they rely on sound information.
There are various systems and approaches to support decision makers with information.
Among these are indicator management, using either PSR or DPSIR or any other model. In
this study we assess indicator approaches for use in air pollution control policies. Further
assessment is done on sample indicators in Turkish indicator system and existing data on air
pollution control.

ANAHTAR SOZCUKLER
Hava kalitesi, Hava yonetimi, Cevresel gostergeler, Hava kirliligi, Performans gostergeleri.
1. GIRiS

Yillar i¢inde artan ¢evre sorunlart ile artan farkindalik ve toplum ilgisi, farkli ¢ikar cevreleri
ve paydaslar arasindaki yaklagim farkliliklari, politika {iretenlerin ¢evresel hedefler koyma ve
bunlara ulagilma durumunu izleme istegi gibi nedenlerle giivenilir ¢evresel bilgi ihtiyaci
dogmustur. Ulkelerin ulusal ve uluslararasi bilgi toplamasindaki ortak gereksinimler, daha
saglikli bilgi tiretme ve politikalar1 da buna dayandirma, yani bilgi yonetimini gelistirme
konusundaki ortak istekleri, uluslararast kuruluslarin ¢alismalarinda hayat bulmus ve once
OECD gibi kuruluslar bu konuda kavramsal ¢alismalar gergeklestirmistir (OECD, 2003).

* ateoman.sanalan@csb.gov.tr
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1960 yillarindan beri yiiriitiilen bu ¢alismalar sonucunda 1989°da OECD cevresel gostergeler
programi baglamistir (OECD, 2008). Gostergelerin gelisimi, taraflar arasinda iletisimi
kolaylastirma ihtiyaci, llkeler arasinda veri ihtiyaci, veri mevcudiyeti ve formatinda olan
farkliliktan da kaynaklanmistir (OECD, 2013).

1.1. Cevresel gosterge nedir?

(ACA- Avrupa Cevre Ajansi tanimina gore) Cevresel gosterge, ¢ogunlukla nicel olarak,
karmasik cevresel olgulari basitge, zaman icindeki gelisme ve gidisati da igererek, gosterme
ve iletmek i¢in kullanilan bir 6l¢tidir (Martin, 2012).

OECD ise gostergeyi, “bir olgu, ¢evre ya da alana atifta bulunan, onunla ilgili bilgi saglayan
ya da durumunu betimleyen; ancak o parametrik degerle dogrudan iliskili olandan 6te bir
anlam olusturan bir parametre, ya da parametrelerden ¢ikarilan bir deger” olarak ifade eder
(OECD, 2003).

Tanimlamanin seklinde farkliliklar olsa da degismeyen, ¢evresel gostergelerin g¢evre
politikalar1 iiretmede ve etkinligini izlemede; kurum, kisi, bolge ya da iilkelerin ¢evresel
performanslarini karsilastirmadaki 6nemli roliidiir. Kullanim amacina ve kavramsal yaklagima
gore gostergeler de farkl sekilde yapilandirilabilir.

1.2. Politika dongiisii ve kavramsal ¢erceve (PSR ve DPSIR)

Cevre yonetiminde diinyada ¢esitli yaklagimlar gelistirilmis, bu kapsamda da farkli bilgi
yonetimi yaklasimlari, diger bir degisle farkli gdsterge modelleri olusturulmustur. Yapilart ve
mantiksal cergeve ortak da olsa, metodoloji acisindan farkliliklar ortaya konmaktadir.
Bunlardan bazilari, OECD tarafindan gelistirilen ve diger pek ¢ok gosterge modeline de temel
olusturan PSR (Pressure-State-Response/ Baski-Durum-Tepki) modeli, UNECE (Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu) EPR (Environmental performance review/Cevresel
performans incelemesi) modeli, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) c¢evre
istatistikleri, Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri, Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) cevre saghg gostergeleri, ve Avrupa Cevre Ajanst DPSIR (Itici gii¢, baski, durum,
etki ve tepki) gosterge modeli olarak sayilabilir (UNECE, 2007)

PSR: Baski-Durum-Tepki Cercevesi. Bir Kanadali istatistik¢i olan Anthony Friend
tarafindan 1970 yilinda gelistirilmis olup,, 1994 yilinda OECD tarafindan ¢evresel politikalar
ve raporlama caligsmalarina temel olusturmak tizere gelistirilmis ve bu ¢er¢evede kapsamli bir
gosterge sistemi olusturulmustur. Bu ¢ergevenin ana anlayisini; insan faaliyetlerinin ¢evre
tizerinde uyguladig1 “baski”, bu baskinin dogal kaynaklarin kalite ve miktar1 {izerindeki etkisi
(“durum”) ve toplumun bu degisimlere ¢evresel-ekonomik-sektorel politikalar ve toplumsal
biling-davranig olarak nasil “tepki” verdiginin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Dolayisiyla,
PSR c¢ergevesi, bir neden-sonug iligkisini temel almaktadir (Yetis, 2010). PSR ¢ergevesinin
gorsel dokiimii asagida Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.‘de verilmektedir.
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Toplurmsal Tepkiler (Kararlar-Evlernden)

Sekil 1. OECD PSR modeli (OECD, 2013)

DPSIR (itici gii¢, baski, durum, etki ve tepki) cercevesi. DPSIR ACA tarafindan toplum ve
cevre arasindaki iligkiyi tanimlamak tizere 2004 yilinda, PSR c¢ergevesi gelistirilerek
olusturulmustur. Bu yaklagimla; uygulanan tedbirlerin ne derece etkin oldugunun 6lgiilmesi,
diger bir deyisle itici giigler ve etkiler arasindaki nedensel iligkinin agiklanmasi miimkiin
olabilmektedir (Yetis ve Capar, 2010). Bu moidelin gorsel betimlemesi asagida

Sekil 2°de verilmektedir. Bu model bes elemani igermektedir

Or. Temiz Uretim,
Or. Endustri Toplu Tasima,
ve Ulasim Teoki Yasal Duzenlemeler,
Py <€ epki i Bilgileri...
itici giic P Vergi Bilgileri
Or. Kirletici y Or. saglik,
Emisyonlar Baski Etki g;’(y;c:\goers‘:t‘l(lhzl; rl;arybn
I
Or.$ Durum
Toprak
Kalitesi

Sekil 2. DPSIR modeli
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2. TURKIYE’DE CEVRESEL GOSTERGE CALISMALARININ GELISIMi

Tiirkiye’de cevresel veri ihtiyact her zaman olsa da, veri toplama ve raporlama caligmalari
cogunlukla OECD gibi topluluklarin raporlama zorunluluklarina bagl olarak gerceklesmistir.
Gortergeler tizerine sistemli calismalarin 1980°den bu yana yapildigi sdylenebilir (Yetis,
2010). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), cevresel gostergeler iizerine 1980- 1993 dénemini
ve toplam 47 gostergeyi kapsayan “Tiirkiye i¢in Cevresel Gostergeler 1980-1993“ adini
tastyan bir kitapgigr 1993 yilinda yayimlamistir. Bunun disinda, 1995-1999 yillan arasinda
yiirlitiilen Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP) kapsaminda, “Ulusal ve Uluslararas1 Cevre ve
Strdiriilebilir Kalkinma Gdostergeleri Raporu”  olusturulmasi, Milenyum Kalkinma
Hedeflerini (MKH) izleme adina Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ile igbirligi iginde
48 gosterge lizerinde calisilmasi, Cevre Bakanligi tarafindan gergeklestirilen Ulusal Cevre
Veritaban1 calismasi, Akdeniz Istatistik Isbirligi Programi (MEDSTAT) kapsaminda 1996-
1999 ve 2003-2006 yillar1 arasinda yiiriitilen MEDSTAT ve MEDSTAT II programlarindan
s0z edilebilir (Yetis, 2010).

2005 yilinda Envinfo@Turkey Konsorsiyumu tarafindan tamamlanan “Cevresel Bilgiye
Erisim projesinde kapsamli bir gosterge calismasi gerceklestirilmis, uluslararasi ¢evresel
gosterge setleri incelenerek, bir gosterge listesi Onerilmistir. Bu kapsamda, 23 adedi ¢ekirdek,
toplam 127 gdsterge igeren bir havuzdan hareketle cevresel gostergeler calismasi baglatilmis
ve 2006 yilindan itibaren de Cevresel Gostergeler Kitapgigl yaymlanmaya baslamistir. 2006
ve 2007 Yillar1 kitapgiklart TUIK tarafindan, 2008 Yilindan itibaren ise sirasiyla Cevre ve
Orman Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayinlanmistir. Halihazirda
agirlikli olarak 2014 yilmin verilerini igeren “Cevresel Gostergeler Kitapgigr 2014”
hazirlanmaktadir. Bu yayin kapsaminda yer alan gosterge sayisinin gelisimi Tablo 1’de
verilmektedir. Grafiksel dokiimii ise

Sekil 3’de verilmektedir.

Tablo 1. Yillara gore yayinlanan gevresel gostergeler (CSB, 2013)

Gostergeler Yillar

2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gosterge bashigr |11 9 13 14 13 14 15
Gosterge sayist |24 25 27 33 40 52 69
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Sekil 3. Yayinlanan c¢evresel gostergelerin yillara gére degisim trendi (CS$SB, 2013)
3. HAVA KIRLILIGI KONTROLU VE GOSTERGELER

Hava alic1 ortami1 temel ¢evresel medyanin basinda gelmektedir. Cevre kalitesi dendiginde de
hava kalitesi, su ve toprak gibi alic1 ortamlarla birlikte ilk etapta akla gelen kavramlardandir.
Bundan hareketle, cevre politikalarinda hava kirliligi kontroliiniin 6nemi biiyiiktiir.
Politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda bilgi yonetiminin ve gostergelerin 6nemli bir
rolii olduguna gore, hava kirliligi de en 6nemli gosterge basliklarindan biri olmaktadir. Kald:
ki farkli politika yaklasimlar: ve gosterge yonetim modellerinin tamaminda hava kirliligine
iliskin gostergeler (hava Kkirletici emisyonlar1 ve kentsel hava ortamimnin kalitesi) yer
almaktadir (UNECE, 2007).

3.1. Hava kirliligi kontroliinde gostergelerin rolii

Gosterge yonetimi, hava kirliligi kontrolii politikalarinda da 6nemli bir role sahiptir. Bunun
nedeni basittir: bilmediginizi ve dlgemediginizi yonetemezsiniz. Tutarli, duyarli ve kararli
politikalarin olusturulmas: ve saglikli uygulanmasi yapilacak bilgi yonetimine baghdir.
Ulkemizde bu konuda énemli gelismeler saglanmasina karsin ¢oziim iiretme konusunda heniiz
istenen noktaya ulasmamistir. Bunun 6nemli bir nedeni yerel hava kirliligi konusunda yeterli
ve giiclli politik inisiyatif ve kurumlar arasi isbirligi olusmamasi ise, bir nedeni de kirlilige
neden olan sektorel politikalar iiretilirken gevresel bilginin, gostergelerin dikkate alinmayisi
olmustur.

3.2. DPSIR cercevesinde degerlendirme

DPSIR cergevesi temelinde bakilirsa, bir yorede hava kalitesinin durumuna bakilip, istenen
seviyede olup olmadigi (Hava Kkalitesi indeksi, Diinya Saglik Orgiitii kriterlerine gore
karsilastirma gibi araglarla) belirlendikten sonra, mevcut seviyenin etkilerine, duruma etki
eden baski unsurlaria ve bu baskilar1 doguran itici giiclere gére degerlendirme yaparak tepki
yani 6nlem belirleme seklinde bir politika dongiisii olusturulmasi gerekiyor.
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Ornegin kirlilik cesitli kistaslara gore yiiksek diizeyde ya da etkileri 6nemli ise, baski unsuru
kaynaklara bakilarak buralarda uygulanacak tepkiler ile baski unsurunun ne kadar
azaltilabilecegi belirlenerek bir fayda maliyet analizi ¢er¢evesinde karar alinir. Ornegin sanayi
tesislerinde teknik iyilestirmeler yapilarak bu itici giiclin baski unsuru azaltilir, 1sinmada
Ornegin yakit iyilestirmesi ile ve yalitim artirilarak bu kaynaktan kaynaklanan emisyonlar
azaltilmaya caligilir. Bu kararlar uygulanirken baski grubuna giren gostergeler belirlenerek
izlenir; ne kadar emisyon kontrolii ile ne kadar hava kalitesi iyilestirmesi saglandig1r da
belirlenmis olur. Bunlarin siirekli izlenmesi, yiiriitiilen politikanin ne kadar basarili oldugunu
da gosterecektir.

Basit adimlarla O6nemli miktarda 1iyilestirme saglanabilmektedir, ancak bunlar
gerceklestirildikten sonra bile, uygun gostergelerle izleme devam ettiginde, hala bir takim
sorunlar oldugu, etkinin sifirlanmadigi, hatta gelistirilen yeni gostergelerle (hava kirliligi
kaynakli saglik maliyetleri gibi) politika alaninin daha “ince” ayar ihtiyacinda oldugu
goriilebilir. Burada etki ile tepki arasindaki dengeler biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica itici
giicler arasinda da agirlikl etki ve azaltim potansiyeli gibi unsurlar devreye girer. Tepkilerin
tiirli ve derecesi, etkilerin yap1 ve biiylikliigiine gore, baski unsurlarina, bunlarin arkasindaki
itici gli¢lerin yapisina gore bir optimizasyon ¢aligmasi gerektirebilir. Bu asamada ise bazi
optimizasyon modelleri giindeme gelebilir. Avrupa Birliginde bu alanda ¢esitli modelleme
araglart kullanilmaktadir.

Konuyu DPSIR ¢ergevesine gore siniflandirdigimizda asagida Tablo 2°deki gibi bir goriiniim
ortaya ¢ikar.

Tablo 2. Gostergelerin DPSIR ¢ergevesine gore siniflandirilmast.

Itici giic  Baski Durum Etki TepkKi
Sanayi Kirletici Hava  Kalitesinde | Solunum yollari | Emisyon standartlari
emisyonla | kirletici hastaliklarinda
r1 konsantrasyonlari artis
Ulastirma | Hammad | Hava kalitesi sinir | Isgiicii kaybi Mevcut en iyi teknikler ve
de degerlerinin agimi temiz iiretim uygulamalari
tilketimi
Isinma Sinir degerleri agsan | Erken Sliimler Yakit kalitesi iyilestirmeleri
kirlilige maruz
kalan niifus

Yenilenebilir enerji kaynaklar
tiketiminde artis

Is1 yalitimi

Alternatif ~ ulagim yollari
(bisiklet, elektrikli toplu tagim)

Akilli kent tasarimi

4. SONUCLAR VE DEGERLENDIRME

4.1. Gosterge setleri karsilastirma
Avrupa Cevre Ajansi tarafindan, OECD Gostergeler calismasi gelistirilerek olusturulan
DPSIR modeli ¢ergevesinde belirlenen ve zamanla yenilenen gosterge setleri oldukca gelismis
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bir asamaya ulasmis bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise, politika liretme ihtiyacindan ziyade, ACA
caligmalar1 kapsaminda baglatilan ¢alismalarla gosterge setleri gelistirilmekte ve buna baglh
olarak veri olanaklar1 da gelismektedir. Tablo 1’den de anlasilacagi gibi, ¢alisilan, veri
toplanan ve yaymlanan gostergelerin sayisi artis gostermektedir. Bununla birlikte, DPSIR
dongiisiinlii tamamlayacak gosterge setlerinin uluslararasi standartlarda sayiya ulagmasi icin
caligmalara devam edilmektedir. Tablo 3’de, Avrupa Cevre Ajansinca calisilan hava kirlilgi
gostergeleri ve bunlarin Cevre Gostergeleri kitapciginda var olma durumu verilmektedir.
Heniiz icerilmeyen gostergelerin de Oniimiizdeki donemde kapsama alinma siireci devam
etmektedir. Avrupa Cevre Ajansi gosterge setlerinde 11°1 hava kirliligi baslig1 altinda olmak
tizere toplam 137 gosterge yer alirken (EEA, 2014), Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle 69
gostergeye iligkin very yaymlanmistir (CSB, 2013).

Tablo 3. Avrupa Cevre Ajansit DPSIR ¢ergevesine gore hava kirliligi gostergelerinin Tiirkiye
Cevre Gostergeleri kitapgiklarinda yer alan gostergelerle karsilastiriimasi

2013
. DPSIR | kitap¢iginda
TEMA | KOD Gosterge Adi Ll I
durumu

Hava T .

... | APEOO1 | ACA-32 Kiikdirt dioksit SO2 emisyonlari P VAR
Kirliligi

Hava | AbE002 | ACA-32 Azot oksitler (NOX) emisyonlarinin P VAR
Kirliligi

Hava .
Kirliligi APEQ03 | ACA-32 amonyak (NH3) emisyonlari P VAR

Hava | APEQ04 | EEA-32 NMVOC emisyonlar: P VAR
Kirliligi

Hava - .
Kirliligi APEQ05 | ACA-32 Agir Metal (HM) emisyonlari P YOK
Kli_i?i\{?gi APEQO06 | EEA 32 Kalic1 Organik Kirletici (POP) emisyonlari P YOK

Hava e . .

. ..... | CSI 001 | Asitlestirici maddelerin emisyonlari P YOK
Kirliligi

Hava . .

. ..... | CS1 002 | Ozon tiiketen madde emisyonlar1 P YOK
Kirliligi

I'-|a.vf':1w cSl 003 ?m{lcﬂlve 1k1nc11 parcaciklar partikiiler madde p YOK
Kirliligi onciileri emisyonlari

I.-Ia'vf’:lw cSl 004 Kentsel alalzlarda hava kalitesi limit degerlerinin S YOK
Kirliligi astlma siklig

Hava . S o
Kirliligi CSI 005 | Ekosistemin asitlesmeye maruziyeti S YOK

4.2. Hava Kkirletici gostergelerinin durumu ve hava kalitesi yonetimi

Tiirkiye’de hava kalitesi yonetimi, 06 Haziran 2008 tarih ve 26898 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi’'nde yer
alan esas ve kriterler ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda ve 2013/37 sayili Hava
Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Genelgesi kapsaminda, tiim illerde hava Kkalitesi
konusunda komisyon kurulmus ve kirlilik kaynaklar1 ve hava kirliligini 6nlemeye yonelik
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yapilacak c¢alismalar, ilave alinacak tedbirler belirlenmis ve Temiz Hava Eylem Planlari
hazirlanmistir (Cevre Referans Laboratuvari, 2014). Burada belirtilen onlemler (tepkiler)
1sinma amagli kullanilan yakit tiiriiniin kontrolii, yakma sistemlerinin iyilestirilmesi, binalarda
mantolama, ates¢ilerin egitimi ve motorlu tasitlardan kaynaklanan kirlilik yiiklerin
azaltilmasina iliskin tedbirler olarak siralanmakta ve bu ¢aligmalar sonucunda 2014 yil1 PMjg
ve SO, miktarlarinda diisiis yasandigi belirtilmektedir (Cevre Referans Laboratuvari, 2014).

4.3. Ttici giic gostergeleri verileri

Niifus artis1. Insanlar tarafindan dogrudan ya da onlar adina dolayli olarak kaynak
tiiketildigini, atik tiretildigini ve dogal alan kaybina yol agildigini diisiiniilecek olursa, ¢evre
tizerinde en 6nemli etki unsurlarindan birinin niifus artis1 oldugu goriiliir. Tiirkiye cevresel
gosterge setinde itici gilic gostergesi olarak yer alan niifus artisinin 2013 kitapgigindaki
degerleri ve yillara gore degisimi

Sekil 4’te verilmektedir. Buradan, niifusun artis trendinde oldugunu, artis hizinin ise
dalgalandigin1 gérmek miimkiin.

80.000 2,50
75.000 1200
70.000 —

— - 1,50

iy

E*)

.E 65.000 — 9%
@ - 1,00
0000 ——7 — — — — — — —
55000 —————8 B8 0,50
50.000 T T . T . . T 0,00

1990 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Niifus ====N{fus Artis Hizi

Sekil 4. Niifus artisinin yillara gére degisimi ve artis hizi (CSB, 2014)

Yillara gore motorlu kara tasiti sayis1 (1979-2013). Onemli bir itici gii¢ gostergesidir.
Gosterge verileri

Sekil 5°te verilmektedir. Onemli bir emisyon kaynagi olan motorlu tasitlarin sayisinin hizli
artis trendini stirdiirdiigii goriilmektedir. Buna paralel olarak motorlu tasitlardan kaynaklanan
toplam emisyonlar da artis gostermektedir.
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Sekil 5. Yillara goére motorlu kara tasit1 sayisi1 (1979-2013) (CSB, 2014)

4.4. Baski gostergeleri verileri

Hava Kirletici emisyonlari. Son yillarda belirli kaynaklardan ortaya ¢ikan kirletici
emisyonlarinin kontroliinde 6nemli gelismeler saglanmig olmasina karsin, artan niifus, buna
bagli olarak enerji iiretimi, sanayi kapasitesi ve ulasim ihtiyaci ile birlikte emisyonlarda da
genel olarak artis seyri gézlemlenmektedir (

Sekil 6).
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Sekil 6. Hava kirletici emisyonlarinin yillara gére degisimi (CSB, 2014)

4.5. Durum gostergeleri verileri

Hava Kkalitesi sinir degerlerinin asim sayilari. En 6nemli hava kirliligi gostergelerinden biri
olan gostergeye iligkin veriler Cevre Referans Laboratuvari tarafindan saglanmaktadir. Bu
veriler incelenirken bir takim hususlar dikkate alinmalidir.

Hava kalitesi siir degerleri 2014 oncesi (gecis donemi) ve 2014 yilindan itibaren farklilik
gostermektedir. Sinir degerler her yil kademeli olarak diigmektedir, 2013 yili ve 2014 yili
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sinir degerleri esit olmakla birlikte, ilerleyen yillarda yine diismeye devam edecek ve AB sinir
degerlerinin diizeyine gelecektir.

Sekil 7°de agim sayilarinin yildan yila arttigi gézlemlenmektedir. Bu olumsuz yonde artan bir
gostergeye isaret etmektedir. Bunun nedeni irdelendiginde, itici gli¢ ve buna bagli olarak
bask1 gostergelerinin degerlerinde artis olmasi, buna karsin sinir degerlerin sikilagsmasi, alinan
Onlemlerin ise bu trendleri yakalamaya yetmedigi goriilmektedir.
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Sekil 7. Hava kalitesi sinir degerlerinin asim sayilar1 (CS$SB,2015)

4.6. Etki gostergeleri verileri

Tirkiye cevresel gostergeler kitapciginda hava kirliliginin etkilerinin betimlenmesine iliskin
gosterge halihazirda bulunmamaktadir. Bu konuda ihtiya¢ duyulan veriler Oniimiizdeki
donemlerde elde edilebilir. 2014 yil1 i¢inde yapilan bir ¢alisma kapsaminda bir takim veriler
elde edilmis ve hava kirliliginin saglik etkileri ve bozulan sagligin buna dayali maliyetine
iliskin hesaplamalar yapilmistir. Bu bilgilere gore, “elektrik iiretimi i¢in kdmiir kullaniminin
Tiirkiye’ye saglik maliyeti; her y1l en az 2.876 erken 6liim, yetiskinlerde 3.823 civarinda yeni
kronik bronsit vakasi, 4.311 hastaneye kabul ve 637.643 kayip is giinii olarak™ belirtilmistir.
Komiiriin saglik tizerindeki etkilerinin ekonomik maliyetininse yillik 2,9 ila 3,6 milyar avro
arasinda oldugunun tahmin edildigi ifade edilmistir (HEAL, 2015). Diinya Saglik Orgiitii
Avrupa Bolgesinde yapilan bir calismada ise bu bdlgede hava kirliligi kaynakli saglik
maliyetinin yillik 1,575 trilyon Amerikan Dolar1 oldugu belirlenmistir (WHO, 2015).
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4.7. Tepki gostergeleri verileri

Kamu sektoriiniin toplam cevresel harcamalari. Tepki gostergeleri arasinda bulunan,
kamu sektorlinlin toplam cevresel harcamalar1 gostergesine iliskin veriler incelendiginde
yillar igerisinde artis gosterdigi, ancak niifus gibi itici gii¢ gostergelerinin verilerindeki artig
diisiiniildiigiinde ve cevresel harcamalarm GSYH (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila) igindeki pay:
dikkate alindiginda, durumun farkli oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 8’da bu payimn yillar icinde artis gostermedigi dolayisiyla yillar i¢inde artan gevre
baskisinin ¢evre politikalarinin gelismesine ve artan sorunlar1 ¢ézmek tlizere aktarilmasi
gereken kaynaga yansimadigi goriilmektedir.
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Sekil 8. Kamu sektoriiniin toplam c¢evresel harcamalar1 (C$SB, 2014)

Yillar itibariyle hava Kkalitesi izleme istasyonlarimin sayisi. Hava kirliliginin kontrolii
yoniinde bir niyetin var oldugunun en somut gostergelerinden biri artan hava kalitesi 6l¢iim
istasyonu sayisidir ve

Sekil 9’da goriilmektedir. Bununla birlikte, mevcut istasyonlarin konumu ve veri iiretim
kalitesinin artirilmas1 yoniinde de calismalar devam etmektedir. Oniimiizdeki dénemde
bolgesel ve yerel temiz hava eylem planlar1 hazirlama ve bolgesel temiz hava merkezleri
kurma c¢aligmalar1 kapsaminda istasyon sayisinin artmast ongoriilmektedir.
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Sekil 9. Yillar itibariyle hava kalitesi izleme istasyonlariin sayisi (CSB, 2014)
5. TARTISMA VE ONERILER

Tiirkiye’de cevresel gostergeler 2006 yilindan beri derlenerek yayimlanmaktadir. Son
gosterge kitapgigr 2013 Yili gevresel gostergelerini kapsamaktadir. Calisma siireklilik
gostermekte olup, halihazirda 2014 yili gostergeleri ¢alisilmaktadir. Bugiline kadar yapilan
caligmalarda toplam 69 ¢evresel performans gostergesi igerilmistir. Avrupa Cevre Ajansi
(ACA) tarafindan gercgeklestirilen c¢evresel durum raporlama ve c¢evresel gosterge
calismalarinda kullanilan gosterge setleri de dikkate alinarak bir karsilastirma da
yapilmaktadir. Halihazirda ACA tarafindan hava konu baglig1 altinda yer alan 11 gostergeden
5 adedi Tiirkiye Cevre Gostergeleri yayini tarafindan da igerilmektedir. Son yillarda 6zellikle
hava kalitesi ve kirletici emisyonlarina iligkin verilerin olusturulmasinda saglanan gelismeler
15181nda hava kirliligi gostergelerinin gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Bu caligmada saglanan veriler incelendiginde, su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

Tiirkiye’de ¢evresel gosterge yonetimi ¢aligmalar1 gérece yeni olmakla birlikte gelismektedir;
bu gelismenin devam etmesi beklenmektedir. Politika {iretme dongiisiiniin de bu
gostergelerden ve saglanan verilerden yararlanarak bilgiye dayali gergeklestirilmesi
umulmaktadir.

Gostergelerin ve gosterge setlerinin dogru secilerek calismaya katilmasi kadar, saglana
verilerin de kalitesinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Saglikli olmayan veriye dayali bir
calisma saglikli sonug¢ vermeyecektir.

DPSIR c¢ercevesinde gostergeler degerlendirildiginde Tirkiye’de ortaya c¢ikan c¢evre
sorunlarinin ¢oziimil i¢in yeterli kaynak saglanmadigi ve tiim ugraslara karsin itici gii¢ ve
baski unsurlarinin agir basmaya devam ettigi ve elde edilen iyilestirmeleri nétralize ettigi
goriilmektedir.
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Cevre politikalarinin etkinligini artirmak ve politikalarin daha etkin bir bigimde bilgiye dayali
olarak iiretilebilmesini saglamak ve bunun i¢in de gosterge yonetimini daha da gelistirmesi
yararli goriilmektedir. Gosterge yonetiminin gelistirilmesi i¢in Avrupa Cevre Ajansinin iiyesi
olan Tiirkiye’nin DPSIR modeline dayali ¢aligmalari artirmasi ve Ajans ¢alismalarindan daha
fazla yararlanmasi da 6nerilmektedir.
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