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KARBON TICARETI CALISMALARI

Giilcan OZ", Vildan GUNDOGDU

Giindogdu Cevre Miih.Dan.Ltd.Sti.,Alsancak/Izmir

OZET

Iklimdeki degisimlerin gdzle goriiniir hale gelmesi ve bu degisimlerin insan kaynakli
faaliyetler sonucu ortaya ciktigini destekleyen bilimsel g¢alismalarin artmasi sonucunda
iilkeler, sera gazi1 azaltim ve smirlama hedeflerine ulagmalarimi kolaylastirmak ve
emisyonlarint azaltict uygulamalarin daha diisik maliyet ile gerceklestirmeleri igin
Protokol’de proje ve piyasa temelli esneklik mekanizmalar1 tanimlanmistir. Kyoto
Protokolii’niin taraflarin kullanimina sundugu proje temelli mekanizmalar Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 (TKM) ve Ortak Yiiriitme Mekanizmasit (OYM), piyasa temelli mekanizma ise
Emisyon Ticareti’dir (ETS). Emisyon Ticareti taahhiit edilen emisyon miktarindan daha fazla
azaltim yapan taraf iilke, emisyonundaki bu ilave azaltim1 bir baska iilkeye satabilir.

Tiirkiye’de yapilan yenilenebilir enerji ve metan geri kazanimi projeleri sera gazi
emisyonlarin1 engellemekte ve engelledikleri sera gazi miktar1 kadar karbon sertifikasi
kazanmaktadirlar. Karbon finans1 ancak olagan senaryo disinda gergeklestirilen azatlimlar
icin verilmektedir. Sera gazi azaltimina sebep olan bir projenin sahibi, belirli standartlara gore
hazirladiklar1 proje tasarim belgeleri ile uluslararasi kuruluglara bagvurmakta ve projeleri
uygun bulunmasi durumunda her yil sagladiklar1 sera gazi azaltimi kadar karbon finansi elde
etmektedirler.

Iki y1l gibi kisa bir siirede yiiksek standartli ve yiiksek hacimli bir potansiyeli harekete gegiren
gontllii emisyon ticareti sistemi, sera gazlarmin azaltimi bakimindan gelecek vadeden bir
potansiyeli de ortaya koymaktadir.

Bu calismada, Diinyada Karbon Temelli Piyasa Mekanizmalar1 ve Tirkiye’de bu konuda
yiiriitiilen ¢alismalar anlatilmaktadir.

ABSTRACT

Project and marked based flexibility mechanisms were identified in Protocol for the reasons
of making easier the countries aim to decrease and limit greenhouse gas emission and to
carry out the processes with low prices as a result of climate change becoming visible and
increasing scientific works supoorting that these changes occuring due to man-made
activities. Clean Development Mechanisms and Co-execute Mechanisms are project based
mechanisms presented by Kyoto Protocol to the parties and Emission trade is market-based.
State party making more minimasing than emission trade promised emission amount can sell
this additional minimasing.
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Turkey projects about renewable energy and methane gas recovery prevent greenhouse gas
emission and gain Carbon Certificate as the same amount of prevented greenhouse gas
emission. Carbon finance are given only for performed minimasing out of possible scenario.
Project owners causing greenhouse gas decrease consult international institutions with the
project design documentary prepared in accordance with the determined standards and obtain
carbon finance as the same amount of provided greenhouse gas decreasing in the case of
project approval every year.

Volunteer Emission Trade System moving high standard and high volume potential within the
two year short period states future promised potential about greenhouse gas decreasing.

In this work, Carbon based market mechanisms and works about this topic performed in
Turkey are explained.

ANAHTAR SOZCUKLER

Karbon Ticareti, Kyoto Protokolii, Proje Ve Piyasa Temelli Mekanizmalar, Sera Gazi,
Tiirkiye.

1. GIRIS

“Iklim Degisikligi” konusundaki bilimsel belirsizliklerin azalmasi ile birlikte, bu konu son
zamanlarda kiiresel ilgi ve endiselerin odagi haline gelmis ve uyumlu bir sekilde hareket
edilmesini gerektiren oncelikli bir ¢cevresel sorun olarak tespit edilmistir.

Iklimdeki degisimlerin gozle goriiniir hale gelmesi ve bu degisimlerin insan kaynakl
faaliyetler sonucu ortaya ciktigini destekleyen bilimsel g¢aligmalarin artmasi sonucunda
iilkeler, 1992 yilinda Rio Diinya Zirvesi olarak anilan toplantida bir araya gelip Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesini hazirlamislardir. 1997 de Kyoto’da yapilan
3. taraflar toplantisinda ise, sozlesmenin eki olan Kyoto protokolii hazirland1 ve imzaya acildi
ama yeterli sayida iilke imzalamadigi i¢in ancak 2005’de yiirirliige girebildi. Tiirkiye,
sozlesmeye 2004°te; Kyoto’ya 2009°da taraf olmustu. S6zlesme’nin Ek-1 listesinde bulunan
iilkelere sayisal sera gazi azaltim yiikiimliiliikleri vererek 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Su
anda taraflar, Kyoto protokoliiniin 1. yiikiimlilik doneminin bittigi, 2012 -2020,
2.yukiimliiliik déoneminde; Ancak bu donem, Kopenhag’da 2009°daki zirveden ¢ikan karara
cok az iilke katilim sagladigi i¢in oldukc¢a yetersiz ve dnlemlerin diisiik oldugu basarisiz bir
donem! Zaten iklim degisikliginin etkileri de giinliik yasantimizda asir1 degisken iklim
hareketleri, sicakliklarin artmasi, seller, kuraklik ve bunlara bagli gidalarda azalma veya
tamamen yok olma seklinde hissedilirken, diinya {ilkeleri de atmosfere her yil bir 6ncekinden
daha fazla karbon dioksit salmaya devam ediyorlar. Iste bu durumda, simdi biitiin gézler 2020
sonrast i¢in yeni hedeflerin ilan edilecegi ve yeni bir iklim rejiminin kurulacagi 2015 Paris
Zirvesi’nde, yani COP 21°’de! Ciinkii Paris’de 2020 sonrasi iilkelerin taahhiitleri, azaltim
hedefleri ve bu hedeflerin tutturulabilmesi i¢in, gelismis iilkelerin verecegi finansal destekler
belirlenecek!

2. KARBON TiCARETI

Gelismis tilkeler, sayisallastirilmis sera gazi azathm ve sinirlama hedeflerine ulagsmalarini
kolaylastirmak ve emisyonlarin1 azaltict uygulamalarin daha diisiik maliyet ile
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gerceklestirmeleri icin Kyoto Protokolii’nde proje ve piyasa temelli esneklik mekanizmalari
tammlanmustir. Ulkeler ulusal sera gazi emisyonu azaltim 6nlemlerinin (Enerji verimliligi,
yenilenebilir enerjiye gecis gibi...) yetersiz veya ekonomik olarak uygulanabilir olmadigi
durumlarda bu mekanizmalara bagvurmaktadirlar. Kyoto Protokolii’niin taraflarin kullanimina
sundugu proje temelli mekanizmalar Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM) ve Ortak
Yiriitme Mekanizmasi (OYM), piyasa temelli mekanizma ise Emisyon Ticareti’dir (ETS).
Piyasa temelli esneklik mekanizmasi olan Emisyon Ticaret Sistemi; Kyoto Protokoliinde
sayisal emisyon azaltim yikimliligi almig ilkeler belirlenmis olan emisyon azaltim
miktarlarmin bir boliimiiniin ticaretini yapabilir. Diger bir ifadeyle taahhiit edilen emisyon
miktarindan daha fazla azaltim yapan taraf iilke, emisyonundaki bu ilave azaltimi bir baska
iilkeye satabilir.

B Firmasi

Ust limiti agan

A Firmast emisyonlar

Ust limit altinda
kalan emisyonlar

A firmasi,
artan emisyon
kredilerini
B firmasina
satabilir.

Sekil 1. Emisyon ticareti

2.1. Piyasa temelli olan mekanizmalar
e Enerji ticaret sistemi
e Ulusal programlara uygun azaltim faaliyetleri (NAMA’lar) kredilendirme
e Sektorel kredilendirme
 Ikili anlagmalar

2.2. Piyasa temelli olan mekanizmalarin avantajlar:

o Kisilere alternatifler lizerinden se¢im firsatlar1 verir.

o Dabha az kirletme daha ¢ok kar etme imkan1 ortaya ¢ikarir

o Kontrol maliyetleri geleneksel yontemlere gore daha azdir.

o Piyasaya yonelik araglar bilgi akigin1 ve bilgi edinme maliyetlerini azaltirlar.
2.3. Emisyon ticaretinin gelisimi
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework
Convention on Climate Change-UNFCCCS5) ne ek olan Kyoto Protokolii, 1997 yilinda imzaya
acilip, 2005 yilinda yiirtrlige girmistir. UNFCCC sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
eylem stratejileri ve yiikiimliiliikkler diizenlerken, Kyoto Protokolii bazi mekanizmalar
araciligiyla sera gazlarmi azaltmayr hedeflemektedir. Iste, sera gazinin azaltilmasi hedefi
dogrultusunda, Kyoto Protokolii cercevesinde giindeme gelen mekanizmalardan biri de
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“Emisyon Ticareti” mekanizmasidir. Diger ikisi ise “Ortak Uygulama(JI)”, “Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 (CDM)”dir. Emisyon Ticareti piyasa bazli bir mekanizma iken, digerleri proje
bazl1 bir mekanizmadir.

Yaklastk 40 ulusal ve 20’nin iizerinde iilke ici bdolgesel yetkili merci, karbona fiyat
bigcmektedir. Toplamda, tiim bu karbon fiyatlandirma araglari ile planlanan azaltim neredeyse
6 GtCO2e veya yillik kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %12’sini kapsamaktadir.

Karbon fiyatlandirmasinin pilot denemelerinin yapilmasi ve uluslararasi diizeyde 6lgeginin
biiyiitiilmesi ve piyasaya dayali mekanizmalar sayesinde iklim finansinin arttirilmast 6nemli
bir ilk adimdir.

2.4. Karbon piyasas1 ve karbon ticareti nedir? Karbon ticareti mekanizmasi nasil
isliyor?

Karbon emisyon ticareti aslinda; Bireylerin, kurum ve kuruluslarin, 6zel sirketlerin, sivil
toplum oOrgiitlerinin faaliyetleri sonucu olusan sera gazi emisyonlarinin goniillii olarak
azalttimin1 dengeleyebilmek amaciyla olusturulan borsa gibi, bir ticari pazardir.Bu borsa
ontimiizdeki yillarda ¢cok daha hareket kazanacakdir. Karbon piyasasi, emisyon izinlerinin
aliip satildig1 bir piyasa olup, emisyon ticareti mekanizmasi gergevesinde, belirli bir emisyon
hedefi olan iilkelerin kendi aralarinda emisyon izinlerinin (European Allowance Unit-EUA)
bir boliimiiniin alinip satilabilmeleri saglanmaktadir. Bu kapsamda tilkelere karbon emisyon
kotas1 tahsis edilmekte ve iiye lilkelerin bu kotalari, kendi iilkelerindeki iireticiler arasinda
paylastirmas: beklenmektedir. Herhangi lilke ya da iiretici kendi kotasini asarsa, daha az
tireten iilke ya da tireticiden karbon kotasi satin alabilmektedir. Bagka bir ifadeyle, emisyon
hedefi olan bir iilke hedefinden daha fazla emisyon azaltimi yaptiysa, bu azaltimi1 hedefine
ulasamayan bir baska iilkeye satabilmektedir. Bu durum, emisyon azaltimima dayali bir
piyasanin olugmasini ve bu piyasada islem gorecek enstriimanlarin gelismesini saglamistir.
Piyasada ¢ogunlukla CO2 ticareti yapilmasi nedeniyle bu piyasalara genel olarak “karbon
piyasalar1 ve yapilan igleme de “karbon ticareti” ad1 verilmektedir.

2.5. Piyasa temelli mekanizmalarin calisiimasi

MRV mevzuatimn
kapsadig1 ve kapsamadigt
secili sektorler icin piyasa
mekanizmalarina yonelik

modelleme ¢alismast

Tiirkiye igin piyasa temelli
mekanizmalarm ¢aligmasi

Piyasa mekanizmalarimn

Elektrik sektoriinde uygulanmasina ySnelik
karar vericilerin ve

emisyon ticaret sisteminin : "
IDHKK nin
kullanilmasma yonelik

degerlendirilmesine
calisma

sunulmak iizere sentez
raporu

Piyasa temelli
mekanizmalar
(MBI)

Sekil 2. Piyasa temelli mekanizmalarin ¢aligsilmasi
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3. TURKIYE’NIN KARBON TiCARETINDEKi ROLU

Ulkemiz,protokoliin ilk yiikiimliilik doneminde (2008—2012) sayisallastirilmis sera gazi
salimi azaltim ylikiimliligi almadigl i¢in bu mekanizmadan yararlanamamaktadir. Kyoto
Protokolii altinda yiirliyen bu mekanizmalardan bagimsiz olarak yiiriiyen, Goniillii Karbon
Pazan iilkemizde 2012 yilina kadar uygulanabilecek tek secenektir. 2012 sonrasina yonelik
uluslararasi iklim degisikligi miizakereleri halen devam etmektedir. Ulkemizin, 2012 sonrasi
donemde emisyon ticareti mekanizmalarindan ne sekilde yararlanacagi, alacagi konuma gore
belli olacaktir.

Tirkiye’de yapilan yenilenebilir enerji ve metan geri kazanimi projeleri sera gazi
emisyonlarin1 engellemekte ve engelledikleri sera gazi miktar1 kadar karbon sertifikasi
kazanmaktadirlar. Karbon finans1 ancak olagan senaryo disinda gergeklestirilen azatlimlar
icin verilmektedir. Sera gazi azaltimina sebep olan bir projenin sahibi, belirli standartlara gore
hazirladiklar1 proje tasarim belgeleri ile uluslararasi kuruluslara basvurmakta ve projeleri
uygun bulunmasi durumunda her yil sagladiklari sera gazi1 azaltimi1 kadar karbon finans1 elde
etmektedirler.

Tablo 1. Tiirkiye’de gelistirilen projeler, azaltim miktar1 ve saglanan karbon finansi

. . ) Gergeklestirilen azaltim Saglanan karbon
Proje Tipi Proje sayis1 .
(milyon ton) finans1 (USD, yillik)
Riizgar 37 3.575.000 35.750.000
Hidroelektrik 21 725.000 7.250.000
Biyogaz 4 1.640.000 16.400.000
Jeotermal 3 105.000 1.050.000
TOPLAM 65 6 Mt CO2 esdeger/YIL | 60 milyon ABD dolar

4. ULKEMIZDE YAPILAN FAALIYETLER

Tiirkiye’ de heniiz zorunlu karbon ticareti yapilmiyor. “Goniillii mekanizmalar” mevcut.
Ulkemiz bu konuda “Iklim Degisikligi Eylem Plan1” hazirladi. Ayrica, géniillii karbon
piyasalarinda 300’iin lizerinde proje yapildi, 20 milyon ton/y1l karbon kredisi kazanildi. Bu
durum Oniimiizdeki yillarda tilkemize karbon emisyon ticaretinde avantaj saglayabilir.

2012 yilinda Tirkiye MRV prosediiriinii benimsemis ve bu kapsamda mevzuatini
diizenleyerek yonetmelik ve tebliglerini ¢ikartmistir;

o Pilot izleme, Raporlama ve Dogrulama-IRD (MRV)

o Sektorel kredilendirme ve ticaret sistemleri i¢in se¢eneklerin arastirilarak karar alma
stireglerine hazirlik yapilmasi
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o Paydaglar ile toplantilarin yapilmasi ve farkindaligin arttirilmasi ¢alismalarina
baslanmugtir.

5. PILOT iZLEME, RAPORLAMA VE DOGRULAMA -iRD (MRYV)

Dogrulama
- ’yailigkin
Teblig ;
\ i Sera Gazlarinin

N\
\—/ Takibi Hakkinda

Yonetmelik (25
Nisan 2012)
Mevzuat
Revizyonu (17
Sera Gazi 9 Mayis 2014)
Emisyonlarinmn N
[zlenmesi ve \\ _
Raporlanmast T—
\ Hakkinda
\ Teblig (22 /
Temmuz 2014 )

Sekil 3. Pilot Izleme, Raporlama Ve Dogrulama -IRD (MRV)
6. SONUCLAR

Tiirkiye Kyoto Protokolii’nde gelismis tilke kategorisine dahil edilmisti. (Ek-1 listesinde yer
aliyordu, yani sera gazi saliniminda {ist seviyelerde oldugu diisiintiliiyordu). Hal boyle olunca,
sera gazi emisyonlarini azaltma hedefi koyup, bu hedefi tutturmamiz gerekiyordu. Ancak bu
hedefler gelismis iilke hedefleri oldugu i¢in bizim bu hedefleri yakalamamiz oldukga zor ve
maliyetlidir.Bu sebeple ge¢is doneminde bize oOzel stati {lyeligi  verilmisti.
Oniimiizdeki yil, Paris’ te gerceklestirilecek konferans bizim i¢in 6nemli! Global karbon
emisyon piyasasi kurulabilecek mi, iilkeler ne kadar karbon emisyon azaltim hedefine razi
olacak? Ulkemize ne hedef konulacak,bu durumdan nasil etkilenecek? 2020 yilindan itibaren
uygulanmasi planlanan Paris iklim Zirvesine giden yolda nelerle karsilasacagiz merakla
bekliyoruz. Umarim yeni yapilacak olan Paris Anlasmasi’nda karbon emisyon salinimi
konusunda gelismis lilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda farklilik oldugu gozetilir ve
ulusal sartlar, beceriler dikkate alinmak suretiyle tiim tilkelere uygulanabilir

Projelerin gergceklesme oranlar artarak, Kyoto Protokolii’niin ilgili esneklik mekanizmalarina
katilamayan Tiirkiye’nin, iklim degisikligi ile miicadelede proje temelli emisyon azaltimi
faaliyetlerini hayata geg¢irmesi s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’de bu piyasanin gerekli
kurallarla ve altyapilarla desteklenmesi, Kyoto Protokolii kapsaminda emisyon ticareti
sistemine entegre olmasini kolaylastiracaktir.
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Tim bu faaliyetler, Tiirkiye’nin birincil enerji kaynaklari bakimindan disa bagimliligim
azaltma ve enerji arzin1 cesitlendirilerek enerji arz giivenliginin saglanmasina katki
saglamaktadir.

Iki y1l gibi kisa bir siirede yiiksek standartl1 ve yiiksek hacimli bir potansiyeli harekete gegiren
goniillii emisyon ticareti sistemi, sera gazlarmin azaltimi bakimindan gelecek vadeden bir
potansiyeli de ortaya koymaktadir.
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