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DUNYA KARBON EMiSYON PIiYASALARINDA TURKIYE’NIN YERI

Fulya EKINCI ®), Barbaros GONENCGIL

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iklim Degisikligi Anabilim Dals, istanbul

OZET

Ulkemiz 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokoliinii, 2009 tarihinde herhangi bir
baglayici sera gazi azaltim ve siirlama yiikiimliiliigii almayarak imzalamis, iklim degisikligi
ve etkileriyle miicadele etme yiikiimliiliigiinii kabul etmistir. Bu durumun sonucunda, Tiirkiye
gibi bu ylikiimliiliigii herhangi baglayici bir taahhiit vermeden yiirtitmeyi tercih etmis iilkeler
tarafindan goniillii karbon piyasalar1 olusturulmustur. Bu siirecte Tiirkiye 6zel sart statiisiiyle
yer aldigi gonillii karbon piyasalarinda, goniillii emisyon azaltim projeleriyle diinya
genelinde Onemli bir yer edinmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin gonilli karbon
piyasalarindaki yeri degerlendirilmis, kapasite gelistirme ve yiliksek sera gazi salimina sahip
sektorlerin  belirlenmesi ¢alismalar1 aragtirllmistir. Vaka calismasi olarak sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik emisyon sinirlama veya azaltim yiikiimliiliiklerini
kolaylagtirmak amaciyla ilk gelistirilen Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi ile yeni
gelistirilmekte olan Cin Emisyon Ticaret sistemleri incelenerek Tiirkiye’de kurulmasi
beklenen ticaret mekanizmalar1 hakkinda 6nerilerde bulunulmustur.

ANAHTAR SOZCUKLER
Iklim Degisikligi, Goniillii Karbon Piyasalar1, Emisyon Ticareti, AB ETS, Cin ETS
ABSTRACT

As a result, voluntary emission reduction (VER) markets were formed by the countries like
Turkey which accepted responsibility without any binding commitment. In this period,
Turkey with its special status has gained an important place in the world with voluntary
emission reduction projects in the VER markets. In this paper, Turkey’s place in the VER
markets and capacity development and determination of the high emitting sectors have been
studied. As case studies, suggestions about prospective emission trading system considered to
be established in Turkey have been made by analyzing the European Union Emission Trading
System and the newly developed Chinese Emission Trading System created in an effort to
limit emissions to reduce GHGs or ease the emission reduction commitments.
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1. GIRIS

Iklim degisikligini, giiniimiizde karsilastigimiz en biiyiik ve kiiresel ¢evre sorunu olmasinin
yani sira son zamanlarda daha da sik giindeme gelen iklim adaleti ve hakk1 gibi konularda da
kars1 karsiya kaldigimiz ve geri doniislinii her gecen giin zorlastirdigimiz bir felaket olarak
tanimlamak yerinde olacaktir. Kiiresel iklim degisikligi konusunda halen gecerliligi devam
eden uluslararas1 antlasma, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’dir
(BMIDCS). Sézlesmenin amaci iklim sistemi iizerindeki tehlikeli, insan kaynakli etkiyi
Oonlemek lizere atmosferdeki sera gazi birikimlerini, stabilize etmektir (UNFCCC, 2015). 1992
Rio Diinya Zirvesi’nde imzaya agilan sozlesme, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’de su an 196 iilkenin taraf oldugu BMIDCS’nin taraflarindan biridir (UNFCCC,
2015).

Bu c¢alismada, Tiirkiye’nin karbon piyasalarindaki yeri ve kurulmasi beklenen Emisyon
Ticaret Sistemi’ni anlayabilmek adina vaka c¢alismasi olarak AB ve Cin Emisyon Ticaret
Sistemlerinin incelenmesi ve ilgili Onerilerin sunulmasi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de
yiirlitiilen karbon piyasalar1 hazirlik calismalar1 ile siliregelen goniillii karbon piyasast
incelenmistir. Bilgi toplama yontemi olarak genis kapsamli bir literatiir ve veri tabani
taramas1 gelmektedir. Konu ile ilgili olan yerli ve yabanci ¢esitli kuruluslarin arsivleri ve
yayimladiklari raporlar taranmis ve literatiir derlemesi gergeklestirilmistir.

2. KURESEL KARBON PiYASALARI

2.1. Zorunlu karbon piyasalari

2005 yilinda Kyoto Protokolii’niin (KP) yiiriirliige girmesi ve protokole taraf olan tilkelerin
emisyonlarint smirlama ve azaltma yiikiimliliglinii yerine getirebilmeleri i¢in karbon
azaltimmi destekleyecek ve olumlu katki saglayacak ¢esitli mekanizmalar gelistirilmistir. Bu
mekanizmalar; temiz kalkinma mekanizmalari, ortak yliriitme ve emisyon ticaret sistemi
olarak adlandirilmaktadir. Temiz kalkinma mekanizmasi (Clean Development Mechanism)
gelismekte olan lilkelerde ton CO; basina sertifikalandirilmis emisyon kredilerinin, KP
kapsaminda emisyon azaltim yiikiimliiliigii olan endiistrilesmis {lkeler tarafindan satin
alinarak emisyon azaltim taahhiitlerine ulagmalarina olanak saglayan mekanizmadir (CDM,
2015). Ortak Yiriitme (Joint Implementation) ise; emisyon azaltim taahhiitleri bulunan
iilkeler (37 iilke) tarafindan Ortak Yiriitme Klavuzu’nda detaylariyla belirtilen gereklilikleri
saglayan Emisyon Azaltim Birimlerini (ERU) transfer etmek ve/veya satin almak {izerine
kurulmus mekanizmadir (JI, 2015). Emisyon Ticaret Sistemi - ETS (Emission Trading
System) ise yabanci literatiirde “cap and trade” olarak adlandirilan yani kota koy ve ticaretini
yap mekanizmasina dayanmaktadir. Kota ya da limit firmalarin, fabrikalarin ya da enerji
sitketlerinin salimma izin verilebilecek toplam sera gazi emisyonlar1 iizerinden
belirlenmektedir (EU-ETS, 2015). Bu kota zamanla diisiiriilerek toplam izin verilen sera gazi
salimlarinin da disiiriilmesi saglanmaktadir. Bu sisteme dahil olmus firmalar kendi kotalarini
astig1 taktirde kotasinin altinda kalmis bir firmadan gerekli oldugu kadar emisyon iznini satin
alabilmektedir. Ek olarak bu sistem; kotasi lizerinde kalan emisyonlarin bir kismini da ¢esitli
uluslararas1 emisyon azaltim projelerinin kredilerini satin alarak da yiikiimliligiinii yerine
getirebilme olanagi tanimaktadir (EU-ETS, 2015).

Bu 3 mekanizmanin da ortak hedefleri bulunmaktadir. Bunlar; teknoloji transferi ve yatirim
aracihigiyla  sirdiiriilebilir  kalkinmayr  6zendirmek, dlkelerin - Kyoto  hedeflerini
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gerceklestirmelerinde mali etkin yolla emisyonlarini azaltmalarina veya atmosferden karbonu
uzaklagtirmalarina yardimci olmak ve 6zel sektorii ve de gelismekte olan {ilkeleri emisyon
azaltim ¢abalarina katki vermeleri i¢in tesvik etmektir (CYGM, 2011).

2.2. Goniillii karbon piyasalar:

KP kapsaminda emisyon azaltim tahhiitii almayan iilkelerde zorunlu karbon piyasalarindan
farkl1 olarak goniillii karbon piyasalar1 (voluntary carbon markets) olusturulmustur.
Tamamiyle goniillii olarak gergeklestirilen emisyon azaltim projeleri ve bu projelerden elde
edilen emisyon haklariin yine goniillii olarak satin alinmasi yontemine dayanmaktadir.

Son olarak 2014 yilinda, karbon dengelemesi (offsetting) i¢in goniillii piyasada talep % 14
biiyliyerek 87 milyon ton karbondioksit esdegerine (MtCO,e) ulagmistir. Tablo 1’de diinya
genelindeki goniillii karbon piyasalar1 dikkate alinarak yapilan ¢alisma sonucunda pazar
biiyiikliigii ve ton CO; bagina ortalama fiyatlardaki degisimler verilmistir.

Tablo 1. Goniillii karbon piyasasi pazar biiylikliigii ve ortalama fiyat karsilastirmasi
(Ecosystem Marketplace, 2014-2015)

_
2012 2013 % Degisim 2014 (23)11;%3&15?@

Hacim 103 Mt 76 Mt -26% 87 MtCO2e +14%

Deger $523M | $379M | -28% $395 M 4%

Ortalama | $5.9/t $4.9/t “16% $38/1C0O2e | -22%

Fiyat

Onemli goniillii karbon standartlari; Verified Carbon Standard (VCS), Gold Standard (GS),
American Carbon Registry (ACR) ve The Climate Action Reserve (CAR) olarak
stralanmaktadir (Ecosystem Marketplace, 2015). Ulkemizde ise Sekil 1°de de goriildiigii gibi
ilk sirada GS ve ikinci sirada VCS standardi tercih edilmektedir.

Goniillii karbon piyasalarinda Tiirkiye’nin rolii. Ulkemizde ilk 2005 yilinda Goniillii
Emisyon Azaltim (VER) projeleri gelistirilmeye baslanmistir (REC, 2015). Zamanla bu
projelerdeki farkindaligin artmasiyla goniillii karbon proje sayisi ve gesitliligi de artmustir.

En giincel bilgilere gore Tirkiye’deki goniillii karbon projeleri sayis1 ve proje tipleri Sekil
1’de sunulmaktadir.
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VCS toplam proje sayisi: 108 GS toplam proje sayisi: 243

Sekil 1. VCS ve GS Projelerin proje tiplerine gére dagilimi
Kaynak: Markit ve APX Registry Erisim tarihi: (20/08/2015)

VCS’e gore gelistirilen projelerde agirlikli olarak hidroelektrik enerjisi projeleri yer
almaktadir (Sekil 2). projeyle hidoelektrik projelerinin yillik tahmini emisyon azaltim
potansiyeli toplam1 8428897 ton CO2e’dir.

0 1 2 3 4 5 6 7
100 93— L L L L L 9000000
90 Q\ - 8000000
80 \ - 7000000
/0 \ - 6000000
60
o \ - 5000000
\ - 4000000
40
\ - 3000000
30
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Hidro Rizgar Enerji Atikisi Geri  Jeotermal Ulasim
Verimliligi Kazanim
mm V/CS Proje Sayisi == Ortalama Yillik Emisyon Azaltim Potansiyeli (tCO2e)

Sekil 2. VCS goniillii karbon projelerin hacmi
Kaynak: VCS Markit ve APX Registry, Erisim tarihi: (20/08/2015). VCS Temmuz 2015 Excel
Raporu

GS’e gore gelistirilen projelerde agirlikli olarak riizgar enerjisi projeleri yer almaktadir (Sekil
2.). 120 projeyle rlizgar enerji projelerinin yillik tahmini emisyon azaltim potansiyeli toplami
9737734 ton CO; iken ikinci sirada gelen 78 adet 20MW alt1 kiiciik hidroelektrik enerjisi
projesinin yillik tahmini emisyon azaltim potansiyeli toplam1 2007556 ton CO2e’dir.
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Sekil 3. GS goniillii karbon projelerin hacmi
Kaynak: GS Markit Registry, Erisim tarihi: (20/08/2015). GS Markit Temmuz 2015 Excel
Raporu

Sekil 4’de VCS ve GS’e gore gelistirilen emisyon azaltim projelerinin hangi agsamalarda
oldugu gosterilmektedir.

VCS Proje Statiileri GS Proje Statiisii
B Gegerli
kilinmig
2% ® Gegerli kilinmig 1% (Validated)
(Validated) W Satisa hazir
H Dogrulanmis (Issued)
(Verified)
m Satisa hazir B Gelistirme
(Issued) asamasinda
Gelistirme = Dogrulamaya
asamasinda N
azir
Gegerli kilmaya
0,
o hazt Reddedilmis

Sekil 4. VCS ve GS projelerinin agamalarina gore durumlari
Kaynak: VCS ve GS Markit & APX Registry, Erisim tarihi: (20/08/2015)

2015 yili Goniilli Piyasalar Raporu’na gore denklestirmeye en ¢ok ev sahipligi yapan ve
ulusal karbon fiyatlandirma rejimlerini (karbon vergisi, ETS vb.) hi¢birini hayata gecirmemis
olan tilkelerden biri olarak Tiirkiye 3. sirada yer almaktadir (Ecosystem Marketplace, 2015).
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Yerel politikalar ve karbon piyasalarinin olusturulmasinda yiiriitillen caliymalar.
Tirkiye ilk Ulusal bildirimini 2007 tarihinde, ikinci, {igiincii, dordiincii ve besinci
bildirimlerin birlikte sunuldugu Iklim Degisikligi 5. Ulusal Bildirimi’ni ise 2013 yilinda
BMID Sekretaryasina sunmustur. 2009 yilinda, 27364 say1r resmi gazetede Istanbul
Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani paylasilmistir. “Tiirkiye piyasalarinda
heniiz sunulmayan veya yeterli islem hacmine ulasmamus, Istanbul’u cazip bir finans merkezi
haline getirebilecek, gelisme potansiyeli yiiksek finansal {iriin ve hizmetler igin gerekli altyap1
olusturmak™ adina belirlenen eylemlerden biri de karbon salim ticaretine baglanarak (2012-
2015) karbon piyasalarinin olusturulmasidir (DPT, 2009). Boylece ETS’nin kurulumuna
yonelik resmi agiklama bu eylem planinda yer almistir. 2010 yilindan bu yana Karbon
Saydamlik Projesi (CDP) Tiirkiye, Sabanci Universitesi Kurumsal Yénetim Forumu
tarafindan Tiirkiye’de de yliriitilmeye baslanmistir (CDP Tiirkiye, 2015). Bist 100°deki ve
goniilli katilim saglayan sirketler, CDP Tiirkiye’ye yanit vererek iklim degisikligi risk ve
firsatlar bakimindan politikalarint ve de emisyon hesaplarin1 uluslararast kurumsal
yatirimcilarla paylasma sans1 bulmaktadir. Ulkemiz’den CDP’ye yanit veren sirketlerin sayisi
her yil artmaktadir. Bu da sirketlerin iklim degisikligi konusunda kendilerini gelistirdiklerini,
risk ve firsatlarin1 girket stratejilerine entegre etma cabasi igerisinde olduklarini gosteren
olumlu bir isaret olarak degerlendirilebilir.

2011 yilinda da “Iklim Degisikligi Eylem Plan1” hazirlanmistir. Planda toplam 49 amac, 107
hedef ve bu hedefleri saglamak iizere 541 eylem yeralmaktadir. (Tiivik-Der, 2013). Ote
yandan herhangi bir sayisal sera gazi azaltim hedefi ve taahhiitii icermemektedir.

Markete Hazirhk Ortakhigr Projesi (PMR). Projenin amaci, Tiirkiye’nin Sera Gazi
Emisyonlarmnin Takibi (izleme, Raporlama ve Dogrulama -MRV) mevzuati dogrultusunda
elektrik, rafineri ve ¢imento sektorlerine yonelik sera gazi emisyonlarinin pilot proje
kapsaminda Izleme Planlari’nin olusturulmasi, emisyon hesaplarmin yapilmasi ve bu konuda
egitimler vererek teknik kapasite gelistirilmesi ¢aligmalar yiirtitiilmektedir.. PMR, gelismekte
olan Tlkeler ve yiikselen ekonomilerin piyasa mekanizmalarindan etkin olarak
yararlanmalarina dontik gerekli kapasite gelisimini saglamak ve deneyimlerin paylasiimasini
amaglamaktadir (PMR Websitesi). Boylece planlanan karbon piyasasina yonelik giivenilir,
seffaf ve analitik veriler elde edilecektir.
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Tablo 2: Son yillarda TR’de iklim degisikligi ile ilgili yiiriitiilen 6nemli galismalar (REC,

2015)

Tarih | Yiiriitillen Calisma

2011 | Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis Raporu, Iklim
Degisikligi Karbon Proje ve Piyasa Terimler S6zIigli yayimlanmistir.

2011 | iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlanmistir.

2012 | Enerji Verimliligi Strateji Belgesi hazirlanmistir (TR’ de karbon ticareti ve borsasi
kurulumu hedefini de icermektedir)

2012 | 28274 sayili Resmi Gazete’de Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi (MRV) Hakkinda
Yonetmelik yayimlanarak yiirtirliige girmistir

2013 | Bugiine kadar farkl standartlarda satilabilir goniillii karbon kredisi gelistirilen
projelerin CSB altinda kaydinin yapilmasi i¢in 28790 sayili Resmi Gazete’de
“Goniillii Karbon Piyasasi Kayit Tebligi” yayimlanarak yiiriirlige girmistir

2014 | TR Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklik Projesi’ne (PMR) dahil olmustur.

2014 | Borsa Istanbul Siirdiiriilebilirlik Endeksine dahil edilecek sirketlerin listelerini
aciklamstir.

2014 | 17 Mayis’da MRV Yonetmeligi revize edilmistir.

2014 | MRV Yonetmelik kapsamim detaylandiran Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve
Raporlanmas1 Hakkinda Teblig (I&R Tebligi) 22 Temmuz’da 29068 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

2014 | 9 Temmuz’da Bakanlik, MRV ve i&R Tebligi cercevesinde izleme planlarini
hazirlamakla yiikiimlii olan isletmelere kolaylik saglamak amaci ile excel
formatinda izleme plani sablonunu yayimlamistir

2014 | Eyliil ayinda Sera Gazi1 Emiyonlarinin izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi
Konusunda Kapasite Gelistirme Projesi kapsaminda i&R Tebligi izleme Plan
Klavuzu hazirlanmistir

2014 | MRV Yonetmeligi kapsamina dahil olan isletmelerin izleme Planlarmnin sisteme
yiiklemeleri i¢in 1 Ekim son tarih olarak belirlenmistir .

2014 | 28 Aralik 2014 - Iklim Degisikligi 6. Ulusal Bildirimin Ilk Taslag: hazirlanmistir
(CSB Iklim Degisikligi Bildirimleri Arsivi ve Hazirlama Portal1, 2015).

2015 | Paris'te gerceklestirilecek BM Iklim Konferansinda kabul edilmesi planlanan ve
2020 yili sonrasinda gegerli olacak kiiresel iklim anlagmasina yonelik Tiirkiye'nin
hazirliklar1 konusunda Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu
Cevre ve Sehircilik Bakani’nin bagkanliginda toplanmugtir.

Projenin 1. bileseni kapsaminda emisyon yogun sektorlerden olan elektrik, ¢imento ve rafineri
sektorlerinden goniillii pilot tesisler belirlenmistir. 2. asamada goniillii pilot tesislerde teknik
egitimler diizenlenmis ve izleme planlarinin i&R Tebligi’ne uygun sekilde hazirlanmasi igin
kapasite gelistirme ve danigsmanlik hizmetleri saglanmistir. Projenin 3. ve 4. asamamalari i¢in
de calismalar halen devam etmektedir. PMR kapsaminda yiiriitilen MRV ¢alismalarinda Sera
Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmeligin Ek-1’deki listede yer alan faaliyetler
kapsamina giren tesislerden yaklasik 600’ii Izleme Planlarini olusturup Bakanlik’a iletmistir.
(PMR, 2015)

* Zamaninda izleme planlarin1 sunmayan tesisler i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanlik’1 sistemi halen agik

tutmaktadir.
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Tablo 3. PMR Projesi genel bilgiler (PMR websitesi http://www.thepmr.org)

Projenin Ad1 | Pazara Hazirhk Ortakhig: (Partnership for Market Readiness, PMR)

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii
Iklim Degisikligi Dairesi Baskanlig

Proje Biitgesi 3.000.000 Amerikan Dolar1

Proje Fonu Projenin biit¢esi Diinya Bankasi tarafindan hibe edilmistir.

Proje Siiresi Ocak 2014-Haziran 2017

Bilesen 1: Hazirlik ve uygulama asamasindaki faaliyetlerin iilke
nezdinde belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in desteklenmesi Bilesen 2:
Pazar mekanizmalarinin ve yeni yaklagimlarin arastirilmasi ve pilot
calismalarin yapilmasi

Bilesen 3: Teknik tartigmalar i¢in bir platform olusturulmasi ve yeni
market mekanizmalarina iliskin yenilike¢i fikirlerin toplanmasi
Bilesen 4: lyi uygulama &rneklerinin ve alman derslerin paylasilmasi

Ana Yararlanici

Proje
Bilesenleri

3. EMISYON TiCARET SiSTEMIi

Yukaridan asagiya buyurgan bir ekonomik politika ¢iktis1 olmadigindan, piyasalara dogrudan
miidahele etmediginden, 6zel sektore karbon salimini indirmesinde farkli segenekler
sundugundan ve en Onemlisi, ulusal ekonomilere en az maliyetle emisyon azaltma olanagi
getirdiginden, ETS’nin kiiresel 1sinmaya karsi kullanilabilecek en uygulanabilir strateji
oldugu diisiiniilmektedir (Pamukcu 2007). ETS’ye dahil olmus isletmelerin yillik emisyon
hedeflerini tutturmak i¢in AB ETS disindaki tilkelerde emisyon azaltim projelerinin emisyon
azaltim haklarmi satin alarak katkida bulunmaktadirlar. Bu siirecte isletmeler, KP’nin
mekanizmalarindan diger ikisi olan; Temiz Kalkinma Mekanizmalar1 ile Ortak Yiiriitme
altinda gerceklestirilen emisyon azaltim projelerinin  emisyon haklarmi da satin
alabilmektedirler.

Bazi1 ekonomistler, sistemin olumlu ¢aligmasi ve yiikiimliiliigii olan iilkelerin toplam salim
sinirlarindan daha fazla emisyon izni satmamasi durumunda, emisyon ticareti rejiminin
kiiresel salim indirimlerine minimum maliyetle ulasmada ekonomi bakimindan anlamli
oldugunu diisiinmektedir. (Aslan, 2013).

Diinya Bankasi’nin en giincel ETS haritasinda, uygulanan ve uygulama asamasinda olan

ETS’ler belirtilmektedir. 4 kitada 35 iilkeyi, 13 eyaleti ve 7 sehri kapsayan 17 adet ETS
birlikte degerlendirildiginde kiiresel GSYTH nin %40’ 1m kapsamaktadir (ICAP, 2015).
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3.1 Avrupa Birligi emisyon ticaret sistemi ( AB- ETS)

Kyoto Protokolii’nde Avrupa Birligi (AB)’nin emisyon diisiirme hedefi, 1990 yilindaki
seviyesinin %8 oraninda azaltilmasi olarak belirlenmistir. AB, KP hedefini en diisiik
ekonomik maliyetle yakalamak amaciyla; 13 Ekim 2003 tarihli direktif (2003/87/EC )
dogrultusunda, 1 Ocak 2005 tarihinde Emisyon Ticareti Sistemi’ni hayata geg¢irmistir. AB-
ETS, karbondioksit salimlarini azaltmayi amaglayan diinyadaki ilk uluslararasi emisyon
ticareti uygulamasi olmakla birlikte 31 iilkeden 5000 sirketin sahibi oldugu yaklasik toplam
11500 tesisi kapsamasiyla (IETA, 2014) da halen en biiylik sera gazi emisyon ticaret sistemi
olarak degerlendirilmektedir (CYGM, 2011).

AB-ETS 4 doneme ayrilmistir; ilk donem (hazirlik asamasi) 2005-2007, ikinci donem 2008-
12, Tdgilinci donem 2013-20 ve son olarak dordiincii donem 2021-2028 yillarimi
kapsamaktadir. Su an 3. donem 2013 yil1 itibariyle baslamis olup 2020 yilinin sonuna kadar
devam edecektir. Dogrusal azaltim oran1 % 1.74 uygulanarak; 2020 yilinda emisyonlarin

2005 seviyesinin % 21’in altinda olacak sekilde azaltilmasi hedeflenmektedir (CarbonTrust,
2015).
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Tablo 4. AB ETS’ye ait genel bilgiler (EC, 2015. EU ETS Handbook)

'[emel FAZ 1 FAZ 2 FAZ 3
Ozellikler | (2005-2007) (2008-2012) (2013-2020)
AB27 + Norveg, izlanda, ) .
Cografya | AB27 Liechtenstein, AB-27 + Norveg, Izlanda,
. Liechtenstein, Hirvatistan
Bulgaristan,Romanya
Dahil edilen co CO;, NyO Uluslararast | CO,, N,O, PFC aluminyum
SGE 2 havacilik dahil oldu iiretiminden kaynakli
Kota 2058 milyon ton 1859 milyon ton CO, 2013 yilinda 2084 milyon ton
C02 COZ

Zorluklar. ETS’in ilk ve 2. doneminde isletmelerin kapsamda yer almalarini tesvik etmek
amactyla cogunlukla tarihsel emisyonlara bakilarak karbon kredileri isletmelere bedava
(grandfathering yontemi) olarak dagitilmistir (EC, 2015). Pamuk¢u’nun (2007) da belirttigi
gibi ekonomik teori, bir piyasa olusturma siirecinde, alimi-satimi1 yapilacak ticari degerin agik
artirma yolu ile satilmasi gerektigini soylemektedir. Fakat, 2003/87/EC Direktifi’nin 10.
maddesinde belirlendigi lizere, AB, karbon kredilerinin dagitilmasi yetkisini, Ulusal Boliisiim
Planlar1 (NAP) dogrultusunda iiye iilkelere birakmistir. Bu durum karbon kredilerinin fazla
dagitilmasina neden olmustur (Pamukcu, 2007).

Elektronik kayit sistemi alt yapisindaki giivenlik zafiyeti Ocak 2011°de bazi iiyelerin 65
milyon USD degerindeki emisyon izinlerinin sistemden ¢alinmasina neden olmustur. Bununla
birlikte Avrupa Birligi Komisyonu derhal harekete ge¢mistir (IETA, EU 2015).

Son yillarda ise CO; fiyatlarinin 2008 yilindan (20 Euro/tonCO;) 2014’e gelen kadar ton
CO; basma 6 Euro’lara diismesi, AB-ETS potansiyelini ve sirketlerin davraniglarinda ve
yatirrm modelleri iizerinde olumsuz etki yaratmustir (IEA, 2014).Uciincii ddSnemde 6zellikle
de a¢ik artirmanin baglamasi ile hacimler zamanla artmis ancak fiyatlar rekor diisiikliikte
kalmistir. ( 2008-2012 periyodunda Avrupa Birligi GSYIH’s1 %1.2 oraninda diismiistiir (EC,
2014). Bu durum enerji talebi ve emisyon azaltiminda da diismeye neden olmustur. 2050
hedefleri dogrultusunda emisyon artiglarinin onlenmesi i¢in mevcut kota ve %1,74’lik
dogrusal azaltim faktoriiniin yeterli olmamasi da sistemde zorluklara neden olmustur. Avrupa
Komisyonu, 2020 sonras1 donemde ETS’yi giiclendirmek i¢in uzun vadeli bir 6nlem olarak,
22 Ocak 2014’de bir sonraki ticaret doneminin basinda (2021) “Market Stabilitesi Rezervi”
kurulmasini teklif etmistir. Bu rezervin otomatik olarak emisyon izin tedarigini dengeleyerek,
olusan emisyon izin fazlalifina hitap etmesi ve ticaret sisteminin biiyiik soklara ve diger
politikalarin etkilerine dayanikliligini artirmast  amaclamaktadir (IEA, 2014). Buna ek
olarak, Komisyon ayrica dogrusal faktoriin de %1,74 yerine %2.2 olarak 2021 ve sonrasi i¢in
degistirilmesini de onermektedir (IEA, 2014).

3.2. Cin emisyon ticaret sistemi (Cin ETS)

Karbon emisyonunda diinya lideri olan Cin, 2002 yilinda BMIDCS’yi yiikiimliiliik
almayarak kabul etmistir. Ulusal ETS igin ilk adimi da 2006 yili Aralik ayinda “Iklim
Degisikligi Ulusal Degerlendirme Raporu” nu yayinlayarak atmistir. Daha sonrasinda
caligmalar her yil ivme kazanarak devam etmistir ve Ulusal Gelisim ve Reform Komisyonu
(NDRC) 2008 yili Kasim ayinda da her yil revize edilecek olan Cin’in Iklim Degisikligi
Politikalar1 ve Aksiyonlar1 raporunu yaymlamistir. Bir yil sonra da 2005 yilina oranla gayri
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safi yurtici milli hasila basina diisen emisyon yogunlugunu 2020 yilina kadar %40-45
oraninda azaltacagi hedefini agiklamistir. Yine bir yil sonra Kasim, 2010 ‘da 12. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (2011-15) Cin’de bir ETS kurulmasimin gerektigi yer almistir. Komisyon
Ekim, 2011°de 7 bolgede pilot ETS siirecinin baslayacagini bildirmis ve kademeli olarak bu
bolgelerde ETS kurulmasi siireci baglatilmistir. Agustos 2014°de Ulusal ETS’nin 2016 yilinda
kurulacagini ilan etmistir. Cin de {ilkemiz gibi Ulusal ETS’nin kurulumu i¢in PMR
kapsaminda Diinya Bankasi’ndan fon almaktadir. Asagida detaylandirilan bu 7 pilot ETS,
toplamda 1159 GtCOze¢ denk gelen emisyonuyla dinyanin 2. ETS’si olarak
nitelendirilmektedir (IETA, 2015).

Tablo 5. Cin ETS Pilot Projelere ait genel bilgiler (China, 2015)

Pilot ETS Baslangic Kapsadigi Kapsama dahil Fiyat arahigi
Bolgeler Tarihi Emisyon olan Isletme (USD/ton)
(mtCOze) Sayisi

Shenzhen Haziran 2013 32 635 5.27-7.47
Shangai Kasim 2013 160 197 2.01-3.75
Beijing Kasim 2013 50 490 6.25-7.55
Guangdong | Aralik 2013 408 202 2.55-3.19
Tianjin Aralik 2013 160 114 1.80-3.05
Hubei Nisan 2014 324 138 3.96-4.43
Chongging Haziran 2014 125 242 2.36-3.87

Pilot bolgeler secilirken 2 temel kriter dikkate alinmistir; oncelikle bu konuda goniillii olan
bolgeler dikkate alinmis ve ikinci kriter olarak da cografik, ekonomik ve sosyal etmenler gz
oniinde bulundurulmustur. Bu bolgeler toplamda iilkenin yaklasik %25 GSYIH ne denk
gelmektedir (IETA, 2015).

Zorluklar Pilot 7 ETS’nin her birinin kendine 6zgii kayit sistemlerinin ulusal ETS’ye
entegrasyonun da olusabilecek sikintilarin net saptanamamasi, ¢ifte hesaplama (double
counting); pilot uygulamada direkt (kapsam 1) ve indirekt (kapsam 2) kaynakli CO;
emisyonlari hesaplamalara dahildir. ETS kapsamia dahil olan enerji iireticileri elektrik
tretiminden kaynakli CO; emisyonlarindan sorumluyken (kapsam 1), kapsama dahil olan
diger tesisler elektrik tliketimine bagli kapsam 2 emisyonlarindan da sorumlu tutulmaktadir.
Bu sisteme gore CO, emisyonlari iki kez hesaba dahil edilmektedir (IETA, 2015).

4. SONUCLAR VE DEGERLENDIRME

2005 yilinda karbon fiyatlandirma enstriimanlart yillik SGE’lerin %4’{inli kapsarken, 2015
yilinda bu deger %12’ye yiikselmistir (World Bank and Ecofys, 2015). Oniimiizdeki yillarda
azaltim (mitigation) stratejileri kapsaminda, karbon fiyatlandirmasindaki bu artisin devam
edecegi Ongoriiler arasinda yer almaktadir. Ecofys ‘in hazirlamis oldugu Carbon Pricing
Watch 2015 Rapor’unda da belirtildigi gibi AB, 2030 emisyon azaltim hedefinin
gerceklesebilmesi igin ETS nin kilit enstriiman oldugunu kabul etmektedir (World Bank &
Ecofys, 2015). 1. ve 2. fazlarda alinan dersler dogrultusunda AB ETS’de; azaltim hedefine
ulagabilmek ve siiregelen bu sistemin devamliligt ic¢in c¢esitli reformlar yapilmis veya
yapilmasi teklif edilmistir.
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Ulkemiz gibi PMR kapsaminda Ulusal ETS nin kurulmasi i¢in fon alan Cin de uyguladig1
pilot projeler ile; hem teknik kapasitesini gelistirmis hem de MRV sisteminin kurulmasi i¢in
gerekli kanun ve yonetmeliklerin hazirlanmasi, emisyon kotalarinin belirlenmesi ve ticaretinin
yapilabilmesi i¢in teknik alt yapisini olusturmaya baglamistir.

Goniillii piyasada oldukca biiylik hacme sahip iilkemiz ise zorunlu piyasaya gegis siirecinde;
kapasite gelistirme, sektorlerin belirlenmesi ve MRV siirecinin tiim kademelerinin hayata
gecirilmesi i¢gin PMR projesine dahil olmustur. Konu ile ilgili ¢calismalar hizla devam
etmektedir.

5. TARTISMA (VE ONERILER)

10 yillik ge¢misi ile halen en biiyiik olan ticaret sistemi olan AB-ETS ile heniiz pilot agamada
olmasina ragmen 2. sirada gelen ve ¢ok kisa bir siire sonra ulusal sisteme gececek olan Cin
Pilot ETS incelendiginde, iilkemizde kurulmasi planlanan Ulusal ETS’de , iilke ekonomik
yapisi disinda sisteme 6zgii asagidaki unsurlardan

e MRV siirecine dahil olacak emisyon yogun sektorlerin ve emisyonlarinin
kapsamlarinin uygun sekilde ve cifte hesaba neden olmayacak sekilde belirlenmesi

e Emisyon izinlerinin; bedava dagitim (grandfathering), kiyas metodu ile
(benchmarking) veya acik arttirma (auctioning) yontemlerinden hangisine gore
dagitilacaginin detayli incelenmesi ve seffaf bir bicimde denetlenmesi/yonetilmesinin
saglanmasi

e Dogrulanmis emisyonlarin kayitlariin tutuldugu ve emisyonlarin transfer edilecegi
ulusal kayit sisteminin giivenliginin saglanmasi

Onem arz etmektedir.
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