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OZET

Diinya ekonomisindeki biiylime ve niifus artis1 enerjiye olan talebi artirmistir. Giinlimiizde
artan enerji talebinin biiyiik boliimii komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlardan
saglanmaktadir. Bu yakitlarin yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit ve sera gazi
emisyonu iklim degisikligine yol agmaktadir. Sera gazi emisyonunun azaltimi amaciyla 1994
yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, 2005 yilinda da Kyoto
Protokolii yiiriirliige girmistir. Bu ¢alismada fosil yakitlarin yol agtig1 sera gazi emisyonlar1 ve
bu emisyonlarin azaltilmasi amaciyla hazirlanan Kyoto Protokolii incelenmistir. Bu
dogrultuda oncelikle diinyada ve Tirkiye'de enerji tiiketimi ve sera gazi emisyonlar ele
alinmis, daha sonra Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Kyoto
Protokoliine yer verilmistir. Son olarak da Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii'nli imzalamasi ile
yapilmasi gerekenler tartigilmustir.

ABSTRACT

The demand for the energy has increased by the development in the world economy and the
population increase. At present, the big part of the increasing energy demand is supplied from
the fossil fuels such as the coal, petrol and natural gas. When these fossil fuels are burned,
CO; and greenhouse gas come out. This situation results in the climate change. In order to
reduce the greenhouse gas emissions, in 1994, United Nations Framework Convention on
Climate and in 2005, Kyoto Protocol were entered into force. In this study, Kyoto Protocol,
which was prepared for the purpose of reducing the greenhouse gas emissions emerged from
burning the fossil fuels, was examined. In this respect, first in the world and in Turkey energy
consuming and greenhouse gas emissions, then United Nations Framework Convention on
Climate and Kyoto Protocol were discussed. Finally, the things have to be done for Turkey
signing the Kyoto Protocol have been analyzed.
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GIRIS

Diinya ekonomisindeki biiylime ve niifus artigi, enerjiye olan talebi hizla artirmaktadir.

Gilinlimiizde artan enerji talebinin %80-85°1 fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Fosil yakitlarin
yakilmasi1 sonucu karbondioksit gazi agiga ¢ikmakta, bu da 1smin uzaya ¢ikisini yavaslatarak
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sera gazinin olusumuna neden olmaktadir. Sera gazi emisyonu, iklim degisikligine, hava
kirliligine yol agarak, bitki ve hayvan tiirlerini yok etmektedir. Bu olasi sonuglarin yarattigi
endise, enerji ile ilgili bilimsel ¢alismalar1 hizlandirmigtir. Bu dogrultuda bir yandan hizla
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik calismalar yogunlagmis, 6te yandan fosil
yakitlarin neden oldugu sera gazlarinin yol actig1 iklim degisikliine ¢6ziim aramak {iizere
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto Protokolii gibi
uluslararasi girisimlerde bulunulmustur.

Iklim degisikligi, dolayistyla kiiresel 1sinmaya kars1 verilen miicadele dogrultusunda Tiirkiye,
BMIDCS’ne yiiz seksen dokuzuncu (189) iilke olarak 2004 yilinda resmen taraf olmasina
karsin Tirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf olamamistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin herhangi bir
sayisallastirilmis emisyon sinirlandirma ve azaltma ylkiimliliigii bulunmamaktadir. Ancak
Tiirkiye, Mayis 2008’de Kyoto Protokolii’nii imzalama karar1 almistir. Bu karar, Tiirkiye’nin
biiylik yatirimlar yapmasini gerektirmektedir.

Calismanin amaci, fosil yakitlarin yol agtigi sera gazi emisyonlart ve bu emisyonlarin
azaltilmas1 amaciyla olusturulan BMIDCS ve Kyoto Protokolii’nii incelemektir. Bu
dogrultuda oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de enerji tiiketimi ve sera gazi emisyonlari ele
almacak, daha sonra BMIDCS ve Kyoto Protokolii’ne yer verilecektir. Son olarak da
Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamasi ile yapmas1 gerekenlere deginilecektir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE ENERJi TUKETIiMi VE SERA GAZI EMiSYONLARI

Diinya ekonomisindeki biiylime ve niifus artisi, enerjiye olan talebi hizla arttirmaktadir. Artan
enerji talebi agirlikli olarak kdmiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlardan karsilanmaktadir.
Bu yakitlarin yakilmasi sonucu bircok gazin yani sira karbondioksitin (CO;) ortaya
cikmasina, atmosferdeki CO, diizeyindeki yiikselme ise diinya i1sinmnin uzaya c¢ikigini
yavaglatarak sera gazinin olusmasina neden olmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de Biiyiime ve Niifus Artisi
Diinya ekonomisi, geligsmis ve gelismekte olan iilkeler, gegis ekonomileri ve bazi iilkelerin
yillik ortalama biiylime hizlart ile niifus artis oranlar1 Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Yillik ortalama biiyiime hiz1 ve niifus artis oran1 (%)

Biilyiime Hizi Niifus Artis Oram
Yillar 1980-1989 | 1992-2000 | 2000-2005 | 2006 | 1982 | 1987 | 1992 | 1997 | 2002 | 2007
Diinya 33 3,0 2,8 4,1 1,74 1,73 1,54 1,37 1,24 1,17
Geligmekte Olan Ulk. 3,8 4,7 54 7,0 2,10 2,07 1,85 1,65 1,45 1,37
Gegis Ekonomileri 3,6 1,8 6,1 7,1 0,83 0,79 -0,48 | -0,19 | -0,23 | -0,16
Geligmis Ulkeler 3,1 2,5 2,0 3,0 0,59 0,62 0,86 0,54 0,61 0,49
Cin 10,8 9,4 9,6 10,7 1,32 1,48 1,10 0,91 0,67 0,58
Hindistan 5,7 6,1 6,9 9,2 2,26 2,19 2,08 1,84 1,64 1,46
ABD 3,7 33 2,5 3,4 1,03 1,04 1,04 1,05 1,02 0,96
Tiirkiye 53 3,7 52 6,0 2,37 1,90 1,80 1,66 1,36 1,26

Kaynak: UNCTAD, 2007.

Genel olarak diinya ekonomisi 2006 yilinda %4,1 civarinda biiylirken, gelismis tilkeler %3,
gelismekte olan iilkeler %7, gecis ekonomileri %7,1 biliylime hizina sahip olmustur. Bu
verilerden de goriilmektedir ki, ekonomideki biiylime tiim diinya iilkelerinde dengeli olmamus,
Cin ve Hindistan gibi iilkelerin ekonomileri %10 civarinda biiyiimiistir. Ote yandan
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Tiirkiye’de biiylime hiz1 2006 yilinda %6 olmustur. Diinya niifusu ise bes yillik déonemlerde
ortalama %1-1,5 oraninda artig gdstermektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi

1973 ve 2005 donemine iliskin enerji kaynaklarina gore diinya toplam enerji tiiketimi ve
enerji kaynaklarinin paylar1 Tablo 2’de goriilmektedir. Bu verilere gore, 1973-2005
doneminde diinya birincil enerji talebi yillik ortalama %2,4 civarinda artmistir.

Tablo 2. Diinya enerji tiikketiminin kaynaklara gére dagilimi ve paylari

Yillar 1973 2005

Milyon TEP % Milyon TEP %
Petrol 2.260 48,2 3.431 43,4
Dogal Gaz 672 14,3 1.233 15,6
Komiir 620 13,1 660 8,3
Elektrik 439 9,3 1.292 16,3
Biyokiitle ve Atik 633 13,5 1.019 12,9
Diger (jeotermal, giines, riizgar) 516 1,6 1.569 3,5
Toplam 4.700 | 100,0 7.912 | 100,0

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics, 2007, s.28.

Bu donemde enerji tiikketiminin bolgelere gore dagilimi ise Tablo 3’te verilmistir. 1973 yilinda
diinya enerji tiikketiminin %60,5’ini tiilketen OECD {ilkeleri, 2005 yilinda %48,7’sini
tilkketmistir. OECD ve Avrupa tilkeleri disinda kalan bolgelerde enerji tiiketiminin payinin
arttig1 goriilmektedir.

Tablo 3. Diinya enerji tiikketiminin bolgelere gore dagilimi

Bolgeler 1973 | 2005
OECD 60,5 48,7
Orta Dogu 0,9 42
Eski SSCB 2,5 7,9
OECD Dis1 Avrupa 1,5 0,9
Asya (Cin harig) 6,4 11,3
Latin Amerika 3,7 5,0
Afrika 4,1 5,6
Cin 7,9 14,2

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics, 2007, s.30.

Uluslararas1 Enerji Ajansinin (IEA) 2030 yilina kadar enerji kaynaklarina gore diinya enerji
talebi lizerine tahmini Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Diinya enerji talebi (Referans Senaryo, Milyon TEP)

Yillar 1980 1990 | 2000 2005 2015 2030 | 2005-2030* %
Komiir 1.786 | 2.183 | 2.292 2.892 3.988 | 4.994 2,2
Petrol 3.106 | 3.181 | 3.647 4.000 4.720 | 5.585 1,3
Dogal Gaz 1.237 | 1.680 | 2.089 2.354 3.044 | 3.948 2,1
Niikleer 186 525 675 721 804 854 0,7
Hidro 147 185 226 251 327 416 2,0
Biyokiitle ve Atik 753 923 | 1.041 1.149 1.334 | 1.615 1,4
Diger Yenilenebilir 12 56 53 61 145 308 6,7
Toplam 7.228 | 8.732 | 10.023 11429 | 14.361 | 17.721 1,8

Kaynak: IEA, World Energy Outlook 2007, s.74. * Yillik ortalama biiyiime hiz1.
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Diinya birincil enerji gereksiniminin 2005-2030 arasinda %55 artacagi, yillik ortalama artisin
ise %1,8 olacagi ongoriilmiistiir. Ancak diinya enerji talebi icerisinde %81 paya sahip komiir,
petrol ve dogal gazdan olusan fosil yakitlara olan talep, 2005-2030 arasinda %84 artacaktir.
Enerji kaynaklar1 arasinda en biiylik paya sahip olan petroliin talebi ise artacak, ancak toplam
enerji talebi icerisindeki payr %35’ten %32’ye diisecektir. En biiylik talep artisinin mutlak
olarak komiirde gergeklesecegi tahmin edilmekte ve 2005-2030 arasinda %73, enerji talebi
icerisindeki payinin %25’ten %28’e ¢ikacagi ongoriilmektedir. Komiir kullaniminda en biiyiik
artis Cin ve Hindistan’da meydana gelecektir. Dogal gazin payr ise fazla degismeden
%?21°den %22’ye ¢ikacaktir. Elektrik kullanimi ikiye katlanacak ve toplam enerji tiiketimi
icerisindeki payr %17°den %?22’ye ulasacaktir. Ekonomileri ve niifuslart hizli biiyliyen
gelismekte olan iilkelerde birincil enerji kullanimi %74 artis gosterirken, bu artisin %45’ ini
ise yalnizca Cin ve Hindistan’1n olusturacagi dngoriilmektedir (IEA, 2007).

Alternatif politika senaryosuna gore diinya birincil enerji talebi 2005-2030 déneminde yillik
ortalama %1,3 artis gostermekte olup, bu artigin referans senaryodan %-0,5 oraninda daha
diisik oldugu goriilmektedir (IEA, 2007). Alternatif politika ve referans senaryo
karsilastirmasi Sekil 1°de verilmistir.
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Sekil 1. Referans ve alternatif politika senaryolarina gore diinya birincil enerji talebi

Kaynak: IEA, World Energy Outlook 2006, s. 174, IEA, World Energy Outlook — China and India Insights, 2007, s. 96.
Alternatif politika senaryosuna gore diinya birincil enerji talebi 2005-2030 doneminde yillik
ortalama %1,3 artis gostermektedir (IEA, 2007). Bu artig, referans senaryodan %-0,5 oraninda

daha diisiiktiir. 2030 yilinda referans ve alternatif politika senaryolarina gore bolgelerin enerji
talebi Tablo 5°te goriilmektedir.

Tablo 5. Diinya enerji talebinin bolgelere gore dagilimi 2030 (%)

Referans Senaryo | Alternatif Politika Senaryo
OECD 40,1 41,3
Orta Dogu 6.0 5,6
Gegis Ekonomiler 8,3 8,3
Asya (Cin haric) 14,0 13,7
Latin Amerika 4,9 4,8
Afrika 5,6 5,6
Cin 19,9 19,5

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics, 2007, s.47.
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Tirkiye’nin 1973-2005 donemi gergeklesmis, 2020 yilina kadar da Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 (ETKB) tarafindan yapilan projeksiyonlara gore birincil enerji talebi ve bu talebin
kaynaklara gore dagilimi Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye’de birincil enerji tiiketiminin kaynaklara gore dagilimi (bin tep) ve paylari
(%)

Gecmis Yillar Projeksiyon
1973 2005 2010 2015 2020
Petrol | 12.595 51,4 32.192 | 35,3] 41.184 32,6 | 50.420 29,6] 60.918 274
Dogal 0 0,01 24.726 | 27,1} 37.192 29,5 | 44.747 26,3| 51.536 23,2

Gaz

Komiir | 5.221 21,3] 22.157 | 24,3] 35.584 28,1 | 51.355 30,2| 80.501 36,2

Diger 6.696 27,3]12.002 | 13,3] 12.314 9,8 23.632 13,9 29.469 13,2

Toplam | 24.512 | 100,0{ 91.074 | 100,0| 126.274 | 100,0 | 170.154 | 100,0| 222.424 | 100,0

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Enerji Istatistikleri, 2008.

1973-2005 doneminde Tirkiye’nin enerji tiiketimi yillik ortalama %4,1 civarinda artmus,
2020 yilina kadar da %6 civarinda artacagi dngoriilmektedir. Toplam birincil enerji tiiketimi
icerisinde 1973 yilinda %51,4’liik pay1 olan petroliin, bu pay1 2005 yilinda %35,3’e diigmiis,
2020 yilinda da %27,4’e diismesi beklenmektedir. Dogal gaz ve komiiriin payinin ise arttig1
goriilmektedir. Ancak petrol, dogal gaz ve komiirden olusan fosil yakitlarin, toplam enerji
tiiketimi igerisinde 1973 yilinda %72,7 olan payr 2005 yilinda %86,7’ye ¢ikmis, bu paymn
2010 yilinda %90,2, 2015 yilinda %86,1 ve 2020 yilinda %86,8 olacag1 dngoriilmiistiir.

Tiirkiye’nin 1973-2006 doneminde elektrik tiiketimi yillik ortalama %8 artarak 12.425,2
GWh’den 174.637,3 GWh’ye ¢cikmistir. 2001 yilinda azalan elektrik tiikketimi 2002°de %4,5,
2003’te %6,5, 2004°te %6,3, 2005’te %7,2 ve 2006°da %8,6 artis gOstermistir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2008).

Tiirkiye’nin 1973-2005 donemi gergeklesmis, 2020 yilina kadar da ETKB tarafindan yapilan
projeksiyonlara gore birincil enerji talebinin sektorlere gore dagilimi Tablo 7°de
goriilmektedir.

Tablo 7. Tiirkiye’de birincil enerji tiiketiminin sektdrlere gore dagilimi (bin tep) ve paylari

(%)
Gecmis Yillar Projeksiyon

1973 2005 2010 2015 2020
Sanayi 5.186 21,2| 28.084 30,8] 43.585 34,5 | 57.633 33,9 78.732 35,4
Konut 10.210 41,7 22.923 25,11 29.019 23,0 | 38.507 22,6 47.549 214
Ulagtirma 4.298 17,5| 13.849 15,2| 19915 15,7 | 26.541 15,6| 34.039 15,3
Tarim 722 2,9] 3.359 39 4370 3,5 5.443 3,2 6.753 3,0
Enerji Dis1 450 1,8] 3.296 3,5/ 2513 2,0 2.844 1,7 3.219 1,5
Toplam Nihai Enerji | 20.866 85,1 71.510 78,5 99.402 78,7 | 130.968 77,0| 170.292 76,6
Cevrim Sek 3.646 14,9| 19.564 21,5 26.872 21,3 | 39.186 23,0| 52.132 234
Toplam Ener. 24.512 100,0| 91.074 100,0| 126.274 100,0 | 170.154 100,0] 222.424 100,0
Kisi Bagina Enerji - 1.898 1.609 2.042 2.534
Tiiketimi KEP/Kisi

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg1, Enerji Istatistikleri, 2008.

Ekonomik biiylimeye bagli olarak Tiirkiye nin 2020 yilina kadar elektrik enerjisi talebinin de
hizla artacagi ongoriilmektedir. ETKB tarafindan hazirlanan talep tahmini diisiik ve yiiksek
olmak {tizere iki farkli senaryoya gore hazirlanmistir. Diisiik senaryoya gore elektrik enerjisi
talebi 2010 yilinda 216,7, 2015 yilinda 294,6 ve 2020 yilinda 406,5 Milyar kWh’a, yiiksek
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senaryoya gore ise 2010 yilinda 242, 2015’te 356,2 ve 2020°de 499,5 Milyar kWh’e ¢ikacag:
ongoriilmektedir (TEIAS, 2004).

Diinyada Karbondioksit Emisyonlar:
Fosil yakitlarin yakilmasi sonucu olusan karbondioksit (CO,) emisyonlar1 ve bu emisyonlarin
enerji kaynaklarina ve bolgelere gore paylar1 Tablo 8 ve Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 8. CO, emisyonlar1 ve enerji kaynaklaria gore paylart (%)

1973 2001 2002 2003 2004 2005
Petrol 50,7 42,0 41,8 40,8 39,9 39,5
Komiir 34,9 38,0 37,5 38,4 40,0 40,5
Dogal Gaz 14,4 20,0 204 204 19,8 19,7
Diger 0,0 0,0 0,3 0,4 0,3 0,3
Toplam (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Milyon Ton CO, | 15.661 23.683 | 24.102 24.983 26.583 27.136

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics, 2007, s.44.

1973 yilinda diinya CO, emisyonlarinin yarisindan fazlasi petrolden kaynaklanirken, bu pay
2005 yilinda azalmistir. Ancak komiir ve dogal gazin paylari artmistir. Ote yandan CO,
emisyonlarina agirlikli olarak OECD iilkeleri neden olmakta, bu {ilkeleri tek basina Cin’in
izledigi goriilmektedir.

Tablo 9. Co, emisyonlarinin bolgelere gore paylari (%)

1973 2005 1973 2005
Afrika 1,9 3,1 Tankerler (Bunkers) 3,7 3.4
Latin Amerika 2,7 3,5 | OECD 65,9 47,6
Asya (Cin Harig) 3,0 9,5 | Cin 5,7 18,8
Eski Sovyetler Bir. 14,4 8,5 | Toplam % 100,0 100,0
OECD Dis1 Avrupa 1,7 1,0 | Toplam Milyon Ton | 15.661 27.136
Orta Dogu 1,0 4,6

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics, 2007, s.45.

2005-2030 doneminde enerji tiikketimine bagli emisyonlar referans ve alternatif politika
senaryolarina gore Sekil 2’de goriilmektedir. 2005 yilinda 27 milyar ton (Giga ton, Gt) olan
emisyon diizeyi, 2030 yilinda referans senaryoya gore 42 Gt, alternatif politika senaryosuna
gore ise %19 daha diisiik olan 34 Gt diizeyine ulasacaktir.

2005 yilinda CO; emisyonlariin %41°1 komiir, %39’u petrol ve %20’si dogal gaz kaynakl
olmustur. Bu emisyonun 2030 yilinda referans senaryoya gore %45°1 komiir, %34°1 petrol ve
%21°1 dogal gazdan, alternatif politika senaryosuna gore %40’°1 komiir, %37’si petrol ve
%23’ dogal gazdan, yiiksek biliylime senaryosuna gore ise %46’s1 komiir, %33’{ petrol ve
%21’inin de dogal gazdan kaynaklanacagi ongoriilmektedir.
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Sekil 2. Referans ve alternatif politika senaryolarina gore emisyonlar

2005-2030 doénemi enerji kaynagi ve farkli senaryolara gére CO, emisyonlarinin paylari
degismektedir. 2005 yilinda %41 olan komiiriin pay1, 2030 yilinda referans senaryoya gore
%45, alternatif politika senaryoya gore %40, yiiksek biiylime senaryosuna gore %46; 2005
yilinda %39 olan petroliin pay1, 2030 yilinda referans senaryoya gore %34, alternatif politika
senaryoya gore %37, yiiksek biliylime senaryosuna gore %33; 2005 yilinda %20 olan dogal
gazin pay1 ise 2030 yilinda referans senaryoya gore %21, alternatif politika senaryoya gore
%23, yliksek biiylime senaryosuna gore %21 olacaktir (IEA, World Energy Outlook, 2007:
193).

Ayrica Atmosferdeki CO, emisyonunun ulagmasi hedeflenen 450 ppm (part per million:
milyonda bir) diizeyine iliskin gelistirilen 450 Istikrar Durumu senaryosuna gore, toplam
emisyonlar 2012 yilinda 30 Gt civarinda en iist diizeye cikacaktir. Ancak daha sonraki
yillarda sanayide, binalarda ve tasimacilikta fosil yakit kullaniminda verimlilik saglama,
niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirma, elektrik liretiminde ve sanayide
CO, emisyonlar1 yer altinda depolama teknolojisinin kullanimiyla azaltilabilecektir. 450
istikrar durumunda emisyonlar Sekil 3’°te verilmistir.
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40 Referans Senaryo
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35
Milyar
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(Gt 3

I —Elektrik iretiminde CCS*
Yenilenebilir

Alternatif Politika Senaryo Niikleer
Sanayide CCS*
#  — Biyoyakitlar
. Nihai Tiiketimde Elektrik
450 Istikrar Durumu 2_Nihai yakit verimliligi

; D
2005 2010 2015 2020 2025 2030 .

*Carbon Capture and storage (CCS): Karbonu yer altinda depolama teknolojisi.
Kaynak: IEA, World Energy Outlook — China and India Insights, 2007, s. 209. Cunningham, E. A. “Innovation Partnerships
with China and India: Managing Global Climate Change and Clean Energy Systems”, February 1, 2008.
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Sektorlere gore enerjiye bagh diinya CO, emisyonlar1 Tablo 10’da goriilmektedir. Referans
senaryoya gore 2004-2030 doneminde en yiiksek emisyon artist yillik %2 artigla ¢evrim
santrallerinde olacaktir. Cevrim santrallerini ulastirma, sanayi ve binalar izlemektedir.

Tablo 10. Sektorlere gore enerjiye bagl diinya co, emisyonlar1 (referans senaryo, milyon ton)

2004 | 2010 2015] 2030 | 2004-2030 %
Cevrim Santralleri | 10.587 | 12.818 | 14.209 | 17.680 2,0
Sanayi 4742 5.679| 6.213 | 7.255 1,6
Ulastirma 5289 | 5900 | 6.543| 8.246 1,7
Bina ve Hizmetler 3297 | 3.573| 3.815| 4.298 1,0
Diger 2.165| 2.396| 2.552| 2.942 1,2
Toplam 26.079 | 30.367 | 33.333 | 40.420 1,7

Kaynak: IEA, World Energy Outlook 2006, s. 80.

Bolgelere gore enerjiye bagl diinya CO, emisyonlar1 Tablo 11°de verilmistir. 1990-2000
doneminde en biiyiikk emisyon artist ABD’de yasanirken, 2000-2004 doneminde Cin’de
Referans senaryoya gore 2004-2030 doneminde en yiiksek emisyon artisi g¢evrim
santrallerinde olacaktir.

Tablo 11. Farkli bolgelerde enerjiye bagli co, emisyon gostergeleri (referans senaryo, ton)

OECD OECD Dis1 DUNYA
2004 | 2015 | 2030 | 2004 | 2015 | 2030 | 2004 | 2015 | 2030
Kisi Bagina CO, 11,02 | 11,69 | 11,98 | 2,45 | 3,09 | 3,55 | 4,11 | 4,65 | 4,97

GSYIH Bagma CO, 0,39 0,33] 0,27] 0,49 0,39 | 0,30 | 0,44 | 0,37 | 0,29

Bir. Ene. Basina CO, 2,331 2,30 2,26| 2,30 2,41 | 242 | 2,33 | 2,37 | 2,36

Kaynak: IEA, World Energy Outlook 2006, s. 83.

Tiirkiye’de Sera Gaz1 Emisyonlari

Tiirkiye’nin 1990-2006 donemi sera gazi emisyonlarinin ve bu gazlarin sektorlere gore
paylar1 Tablo 12’de verilmistir. 2006 yilinda sera gazi emisyonlar icerisinde %82,5’ini CO,
emisyonlari, %15,2’sini ise metan gazi, azot oksit ve F gazlar1 olusturmaktadir. Ote yandan
sera gazit emisyonlarinin %77,8’1, CO, emisyonlarinin ise %92,4°li enerji sektoriinden
kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi ve emisyon gostergelerini karsilastirmak amaciyla 1990 ve 2005
yillarina iligkin veriler Tablo 13’te verilmistir.

1990 yilindan 2005 yilina kadar elektrik enerjisi liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 %71 oraninda artmistir. Toplam sera gazi emisyonlar1 da, ekonomik biiyiimeye
bagli olarak artis gostermistir. Ote yandan gayri safi yurti¢i hasila, niifus ve toplam elektrik
tiretimindeki yiiksek artiga karsin, sera gazi emisyon yogunlugundaki artig ¢ok diisiik diizeyde
gerceklesmis, hatta elektrik tiretiminde CO, yogunlugu diismiistiir.
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Tablo 12. Tirkiye’nin sera gazi emisyonlarinin ve sektorlere gore paylari (%)

1990 | 1995 2000 2005 2006
CO, Karbondioksit 82,1 77,8 80,0 82,1 82,5
CH,4Metan Gazi 172 193 17,7 15,8 15,2
N,O Azot Oksit 0,7 2,9 2,2 1,1 1.4
F Gazlan 0,0 0,0 0,1 1,0 0,9

Sera Gazi Emisyonlari
Enerji 77,71 72,8 75,9 77,3 77,8
Sanayi 7,7 9,8 7.9 8,1 8,2
Tarim 10,9 8,1 5,8 5,1 4,9
Atik 3,7 9,3 10,4 9,5 9,1
CO, Emisyonlari

Enerji 90,8 | 90,4 92,5 92,1 92,4
Sanayi 9,2 9,6 7,5 7,9 7,6

Kaynak: TUIK, Istatistikler, 2008.

Tablo 13. Tirkiye’de 1990 ve 2005 emisyonlarinin karsilastirilmasi

1990 2005 Degisim Orani (%)

GSYH (Bin YTL) 83.579 | 146.781 75,6
Toplam Elektrik Uretimi (Milyar kWh) 57,54 162,0 181,5
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrik

(Milyar KWh) 23,23 39,71 70,9
Toplam Sera Gazi Emisyonu (Milyon Ton CO,) 170,10 3124 83,7

Sera Gazi Emisyonu / GSYH (Ton CO,/ 1000YTL) 2.035 2.128 4,6

CO, Emisyonu (Milyon Ton CO,) 139,6 256,4 83,7

CO, Emisyonu/ T. Elektrik Uretimi 2,42 1,58 -3,6

Kaynak: TUIK, Istatistikler, 2008; TEIAS, Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim Istatistikleri 2006.

Tirkiye’de CO;

emisyonuna iligkin senaryolarda ise 2020 yilma kadar Onlemler

gozetilmediginde CO, emisyonu daha biiylik artig gosterecegi, onlemler gozetildiginde ise

biraz daha diisiik diizeyde ger¢eklesecegi ongoriilmektedir (Sahin, 2008).

Diinya, bolge ve secilmis bazi iilkeler ile Tiirkiye’de enerji temini ve tiiketimine iligkin 2005
yil1 gostergeleri Tablo 14°te verilmistir.

Tiirkiye ve BMIDCS taraf olan diger iilkeler i¢in sera gazi ve CO, emisyon gostergeleri Tablo
15°te goriilmektedir. Gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin sanayilesme ve
ekonomik gostergeleri OECD fiilkeleri diizeyinde degildir. Bu yiizden de Tiirkiye, OECD
tilkeleri i¢cinde en diisiik kisi basina CO, emisyonu degerine sahip iilke konumundadir.
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Tablo 14. Diinya, bolge, se¢ilmis bazi iilkeler ve tiirkiye’de enerji gostergeleri (2005)

Toplam Enerji Elekt. K.Basma| GSYH K.Basina CO, K. Bagma| GSYH Basma
Temini Tiiketimi Enerji Basina Elekt. Emisyonu | CO, Emi. Emisyon
Milyon TEP TWh Temini Toplam Tiiketimi Milyon Ton Kg COy/
TEP/Kisi Enerji kWh/Kisi CO, CO,/Kisi | 2000 Dolar
Temini
Diinya 11.434 16.695 1,78 0,32 2.596 27.136 4,22 0,75
OECD 5.548 9.800 4,74 0,20 8.365 12.910 11,02 0,45
Orta Dogu 503 558 2,69 0,64 2.980 1.238 6,62 1,58
Es. Sovyetler Bir, 9380 1.119 3,44 1,87 4.209 2.303 8,08 4,39
OECD-dis1 Av. 105 167 1,94 0,69 3.096 263 4,87 1,73
Asya 1.286 1.343 0,62 0,65 646 2.591 1,25 1,31
Latin Amerika 500 761 1,11 0,31 1.695 938 2,09 0,58
Afrika 605 503 0,68 0,83 563 835 0,93 1,14
ABD 2.340 4.047 7,89 0,21 13.640 5.817 19,61 0,53
Cin 1.735 2.363 1,32 0,83 1.802 5.101 3,89 2,43
Rusya 647 828 4,52 1,85 5.786 1.544 10,79 4,41
Hindistan 537 526 0,49 0,83 480 1.147 1,05 1,78
Japonya 530 1.052 4,15 0,11 8.233 1.214 9,5 0,24
Tiirkiye 85 137 1,18 0,35 1.898 219 3,04 0,89
Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics, 2007, s.48-57.
Tablo 15. Tirkiye ve bmidgs’ye taraf olan iilkelerin emisyon gostergeleri (2005)
. Kisi Bagma CO, Toplam Sera Kisi Bagma Sera
CO, Emisyonlar1 . Gazi .
. Emisyonlar1 . Gaz1 Emisyonlari
(Milyon Ton CO,) Ton CO-/Kisi Emisyonlari (Ton CO,)
2h (Milyon CO,) 2
AB-15 (1) 3.482 8,97 4.192 10,5
AB-27 (1) 4.258 9,21 5.177 10,9
Ek-1 Ulkeleri 2) 15.127 12,2 (3) 18.181 14,7 (3)
PEGSU Disi* (2) 14.726 13,4 (3) 17.700 16,0 (3)
Diinya (4) 27.136 4,22 - -
OECD (4) 12.910 11,02 - -
Tiirkiye (5) 219 3,04 312 4,3

*PEGSU: Pazar Ekonomisine Gegis Siirecindeki Ulkeler.

Kaynak: (1) EEA, “Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2005 and inventory report 20077, 2007,
(2) UNFCCC, “National greenhouse gas inventory data for the period 1990-2005”, 2007. (3) 2003 yili verilerini
gostermektedir. Bk. UNFCCC, “Greenhouse Gas Emissions Data for 1990-2003 submitted to the United Nations Framework
Convention on Climate Change, Key GHD Data” , 2008b. (4) IEA, Key World Energy Statistics, 2007. (5) TUIK,
Istatistikler, 2008.

BIRLESMiS MILLETLER iKLiM DEGISIKLiGi CERCEVE SOZLESMESi VE
KYOTO PROTOKOLU

Agirlikli olarak fosil yakitlarin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan CO, emisyonu, 1sinin uzaya
cikisinl yavaslatarak sera gazinin olusumuna neden olmaktadir. Sera gazlarimin yol actigi
iklim degisikligine ¢dziim bulmak iizere BMIDCS ve Kyoto Protokolii gibi uluslararasi
girisimlere gidilmistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Son yillarda toplumun ilgisini ¢ekmeye baglayan artan sera etkisi ve kiiresel 1sinma, yiiz yili
askin bir siiredir bilinmekte ve incelenmektedir. Atmosferdeki CO, emisyonunun artmasina
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bagli olarak iklimin degisebilecegi goriisii, ilk kez 1896 yilinda Nobel Odiillii isvecli S.
Arrhenius tarafindan ortaya atilmistir (Doga Koruma Dernegi, 2008). Bu konuda 1970’11
yillara kadar bilimsel ¢aligmalar devam etmis, ancak ilk kez 1979 yilinda Diinya Meteroloji
Orgiiti (WMO) onciiliigiinde iklim konferansi diizenlenmistir. Iklim degisimine iliskin
gergeklestirilen uluslararasi iklim rejimi stireci Tablo 16°da 6zetlenmistir.

Tablo 16. Uluslararas1 iklim rejimi siireci

Bilimsel 1979 | Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) Birinci Iklim Konferansi
verilerin 1988 | Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve WMO Hiikiimetler
toplanmasi Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Kurulusu

1990 | Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) Ikinci iklim Konferansi
Eylem 1991 | Birinci Degerlendirme Raporu
Stratejileri 1992 | Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio)

1994 | Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
1995 | Ikinci Degerlendirme Raporu

Yikiimliliikler 1997 | Kyoto Protokolii (3. Taraflar Konferansi, COP3)
ve 2001 | Marakes Uzlagmalari (7. Taraflar Konferansi, COP7)
Mekanizmalar 2001 | Uciincii Degerlendirme Raporu

2002 | Johannesburg Zirvesi
2005 | Kyoto Protokolii yiiriirliige girmistir.

21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren BMIDCS, siirdiiriilebilir kalkinmanmn kurumsal
cergevesini olusturan en Onemli yapitaglar arasinda yer almaktadir. Bu s6zlesmede iklim
degisikliginin ve zararlarinin insanliZin ortak kaygisi oldugu, insan etkinliklerinin
atmosferdeki sera gazlari yogunlugunu artirdifi ve bunun atmosferde sicaklik artigiyla
sonuglanarak insanliga zarar verdigi, kiiresel sera gazi emisyonunda en biiyiik payin gelismis
tilkelerden kaynaklandigr ve iklim degisikliginin kiiresel boyutu nedeniyle uluslararasi
boyutta igbirligine gidilmesi gerektigi belirtilmektedir (Arikan, 2006).

Bu s6zlesmenin ekindeki listede iilkeler gruba ayrilmis ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Ek-1
listesinde OECD iilkeleri, AB ve pazar ekonomisine gegis siirecinde bulunan {ilkelerden
olusan 36 {iilke yer almaktadir. Bu listede bulunan {ilkeler, emisyon azaltimindan sorumlu
tutulmustur. Tirkiye, 6zel kosullar taninarak bu listeye dahil edilmistir. Ek-2 listesinde
Tirkiye hari¢ OECD filkeleri, AB-15’den olusan 25 iilke yer almaktadir. Bu listedeki iilkeler,
teknoloji transferi ve mali destek saglamaktan sorumlu tutulmustur. Ek-1 dis1 iilkeler
listesinde ise iki listede yer almayan Cin, Hindistan, Pakistan, Meksika, Brezilya gibi iilkeler
yer almakta ve bu tilkelerin yilikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

2001 yilinda Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nin (COP7) Tiirkiye’nin
konumu degistirilmistir. Sozlesmenin Ek-1 listesinde yer alan diger {iilkelerden farkli bir
konumda olan Tiirkiye’nin 6zel kosullarinin taninarak, adinin Ek-1 listesine alinarak Ek-2
listesinden silinmesi yoniinde karar alinmistir (UNFCCC, 2001). Bu sozlesmeye Tiirkiye 24
Mayis 2004 tarihinde resmen taraf olmustur.

Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadele vermek amactyla
BMIDCS iginde imzalanmigtir. 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde imzaya agilan ve
2005 yilinda yiiriirlige giren Protokol’e giiniimiizde yiiz yetmis alt1 (176) {ilke taraf olmustur.
Bu Protokol, BMIDCS nin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik hukuki agidan
baglayici bir belgesidir.
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Kyoto protokolii, iilkelerin ortak ancak farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma
oncelikleri, amaclar1 ve 06zel kosullar1 dikkate alinarak, Oncelikli olarak gelismis
(sanayilesmis) iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 azaltmalart yoOniinde yiikiimliiliikler
getirmektedir. BMIDCS Ek-1 listesinde yer alan gelismis iilkeler, Kyoto Protokolii Ek-B
listesinde belirlenen sayisallagtirilmig emisyon sinirlamalarina uymayi taahhiit etmistir. Bu
tilkelerin toplam sera gazi emisyonlarini ilk yiikiimliiliik donemi olan 2008-2012 déneminde,
temel olarak alinan 1990 yili diizeyinin en az %5 altina indirmesini taahhiit etme zorunlulugu
getirilmigtir. Ayrica Ek-1 taraflarindan her biri 2005 yilina kadar bu protokoldeki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmede gosterilebilir bir ilerleme kaydetmis olacaktir (UNFCCC,
2008). Kyoto Protokolii Ek-B listesinde yer alan iilkeler ve emisyon hedefleri Tablo 17°de
goriilmektedir.

Tablo 17. Kyoto protokolii ek-b listesinde yer alan iilkeler ve emisyon hedefleri

Ek-B Listesinde yer alan iilkeler 1990 yilindan 2008/2012 Avrupa Birligi iilkeleri
Ulkeler Hedef Ulkeler Hedef | Ulkeler Hedef
AB-15, Bulgaristan, Cek Cum., Estonya, -%8 Liikksemburg | -%28 | Macaristan -%6
Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Monako, Danimarka | -%21 Hollanda -%6
Romanya, Slovakya, Slovenya, Tsvigre Almanya %21 Polonya -%6
Ingiltere -%13 | Finlandiya 0
Avusturya -%13 Fransa 0
Cek Cum -%8 Isveg %4
ABD -%7 Estonya -%38 irlanda %13
Kanada, Macaristan, Japonya, Polonya -%6 Letonya -%38 Ispanya %15
Hirvatistan -%5 Litvanya -%8 Yunanistan | %25
Yeni Zelanda, Rusya F. Ukrayna 0 Slovakya -%8 Portekiz %27
Norveg +%]1 Slovenya -%8 Kibris -
Avusturya +%8 Belcika -%7,5 Malta -
izlanda +%10 Italya -%6,5 AB-25 Yok

Kaynak: UNFCCC, “Kyoto Protocol” 2008a.

Kyoto Protokolii’ne taraf olan iilkelerden Kanada ve Japonya’nin emisyon hedefi -%6, taraf
olmayan ABD’nin ise -%7’dir. Brezilya, Meksika, Cin, Hindistan, Giiney Amerika Protokol’e
heniiz taraf olmamislardir (Climate Policy Map, 2008).

Iklim degisikligine yol agan sera gazi emisyonlarinin nasil ve nereden olustugunun kiiresel
etkiler agisindan higbir 6nemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla emisyon kaynaklarina iliskin
alinacak dnlemlerin bu anlamda mekansal olarak bir 6nemi yoktur. Burada énemli olan insan
etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin en az maliyetle indirilmesidir. Ote
yandan sera gazi emisyonlarinin birim azalttm maliyeti de iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Kyoto Protokoliinde taninan esneklik mekanizmalar1 sayesinde Ek-1 iilkeleri,
diisilk maliyetten yararlanabilecektir. Protokolde tanimlanan esneklik mekanizmalari, Ek-1
ilkelerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olacak teknik ve ekonomik araglar
olup ii¢ baslikta toplanmistir. Bunlar; emisyon ticareti (karbon piyasasi), temiz kalkinma
mekanizmast ve ortak yiiriitme mekanizmasidir (UNFCCC, 2008)".

¥ Emisyon Ticareti: Kyoto Protokoliiniin 17. maddesiyle diizenlenmis olan mekanizma, Ek-1 iilkeleri arasinda emisyon ticaretine izin
vermektedir. Dolayisiyla Ek-1 listesinde yer alan iilkelerden biri, Ek-B’de belirlenmis emisyon azatlim miktarinin bir boliimiiniin ticaretini
yapabilecektir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi: Kyoto Protokoliiniin 12. maddesiyle diizenlenen bu mekanizma, Ek-1 dis1 iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda Ek-1 iilkelerinin sera gazi azaltimina katki saglamalarini amaglamaktadir. Ek-1 listesinde yer
alan taraflarin emisyon azathm taahhiidiinii gergeklestirmek i¢in Ek-1 disi iilkelerde yapacaklari projeler sonucu “Sertifikalandiriimis
Emisyon Azaltim Kredisi” elde edeceklerdir. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi: Kyoto Protokoliiniin 6. Maddesi ile diizenlenen bu
mekanizma, Ek-I listesinde yer alan taraflarin emisyonlarin azaltilmasina veya yutaklar yoluyla sera gazlarmin giderilmesine yonelik
etkinlikler yiiriitmesine olanak saglamaktadir. Bu mekanizma yoluyla gerceklestirilen projeler sayesinde emisyonlarda kaydedilen azalma
miktar1 “Emisyon Azaltma Birimi” (ERU) olarak adlandirilan bir birimle hesaplanmaktadir. Bu projeden yararlanan taraflar ERU
kazanmakta ve kazanilan bu birimler toplam hesaptan diisiilmektedir (UNFCCC, 2008a).
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2012 sonrasinda iklim rejimi, iki ana ¢alisma grubu tarafindan yliriitiilecektir. Bunlardan birisi
Kyoto Protokolii altinda olusturulan gegici ¢aligma grubudur. Bu c¢alisma grubu, Protokole
taraf Ek-1 iilkelerinin 2012 sonrasi1 sera gazi emisyon azaltim ytlikiimliiliiklerini belirlemekle
gorevlendirilmistir. Digeri ise Bali Eylem Plani cergevesinde sozlesme altinda olusturulan
gecici galisma grubudur. Bu grup ise 2012 sonrasi goriismelerin kapsam, yontem ve takvimini
yapacaktir. Bu ¢aligmalarin temel hedefi, 2009 sonunda 13. Taraflar Toplantisinda (COP15),
2012 sonrasti igin yeni bir stirecin belirlenmesidir (UNFCCC, 2008).

Bali Eylem Plani

3-15 Aralik 2007 tarihinde Bali’de yapilan 13. Taraflar Toplantisinda, uzun siiren
goriismelerin ardindan iklim degisikligiyle miicadele i¢in Bali Eylem Plani olarak adlandirilan
bir karar metni olusturulmustur. Bali Eylem Plani’nda kiiresel emisyonun azaltilmasina iliskin
1. gelismis tilkelerin, ulusal kosullardaki farkliliklar1 dikkate alarak, sayisallastirilmis emisyon
sinirlama/azatlim hedefi gibi Olgiilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir, ulusal olarak
uygulanabilir azatlim taahhiitleri iistlenmelerine, 2. gelismekte olan {ilkelerin, teknoloji,
finansman ve kapasite gelistirme faaliyetleri ile saglanan ve desteklenen siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda olgiilebilir, raporlanabilir, dogrulanabilir bir bigimde ulusal olarak
uygulanabilir azaltim faaliyetlerini istlenmelerine, 3. miizakerelerin 2009 yili iginde
sonuglandirarak, ¢alisma ¢iktilarinin 15. Taraflar Konferansina sunulmasina karar verilmistir
(UNFCCC, 2008).

Bali Eylem Plani’nda sayisallastirilmis sera gazi emisyon azaltim ve sinirlama
yiklimliiliiklerinin tim gelismis tlkelerce iistlenilmesine iliskin karar, Tirkiye agisindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Ayrica plan kapsaminda yiiriitiilecek
goriismelerin sozlesme altinda ilerleyecek olmasi, Tiirkiye’nin sozlesme altindaki haksiz
durumunu diizeltebilecegi bir firsat dogmustur (Sahin, 2008).

TURKIYE’NIN KYOTO PROTOKOLUNU IMZALAMASI iLE YAPILMASI
GEREKENLER

Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olmasina yonelik 6niinde ya 2008 y1l1 igerisinde ya 2009
yil1 sonunda taraf olmak ya da hig taraf olmamak bi¢iminde ti¢ segenek bulunmaktadir.

Tiirkiye, Protokole kabul edildiginde sozlesmeye taraf olmadigi i¢in Protokoliin Ek-B
listesindeki iilkeler arasinda yer almadigindan, sayisallagtirilmis sera gazi azathm
ylkiimliiliigli bulunmamaktadir. 2008 yilindan itibaren Protokole taraf olsa bile ilk
yiklimliilik doneminde (2008-2012) sayisallagtirilmis sera gazi emisyon azaltim
yiikiimliiliigii almasi prosediir olarak olasi goriilmemektedir. Ote yandan 2012 sonrasi
almacak ytikiimliligii, 6zel durumu dikkate alinarak yapilacak miizakerelerdeki goriigmelere
bagl olacaktir. Tiirkiye, halen BMIDCS’ye taraf bir {ilke olmas1 nedeniyle her yil yapilan
taraflar konferansina, yardimci organlarin toplantilarina ve miizakerelerine, diger taraf
iilkelerle esit kosullarda katilabilmektedir. Protokolii imzalamasiyla birlikte yiiriitiilen
miizakerelere katilabilme olanagi bulacaktir. Bu secenekleri degerlendirerek Tiirkiye, yillardir
gelismekte olan sanayisi i¢in yliksek maliyet getirecegi gerekgesiyle imzalamay1 reddettigi
Kyoto Protokolii’nli Mayis 2008 imzalama karar1 almistir.

Tiirkiye’de oncelikle toplam ve sektorel emisyon azaltim miktarlar1 ve maliyet analizlerinin

yapilmasi, Tiirkiye’nin 6zel kosullarinin tiim sektorler tarafindan dikkate alinarak net ve
kapsamli olarak ortaya konulmasi, ¢ok iyi bir miizakere ekibinin kurulmasi, ilgili tiim
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kurumlarda kurumsal altyapinin gii¢lendirilmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi gerekmektedir (Sahin, 2008: 26).

Kyoto Protokolii’nden sonra Tiirkiye’de yasanmasi gereken doniisiimler sOyle siralanmistir:
Enerji iretiminde ¢ok yaygin olan komiirle calisan santrallerin sistemlerini yenilenmeleri
gerekecek, sanayi tesisleri havaya daha az CO, emisyonu ig¢in altyap1 sistemlerini
yenileyecek, ulagimda motorlu araglar yerine rayl sistem ile biyodizel ve elektrikli araglarin
orani artirilacak, belediyelerin sokak aydinlatmalarinda klasik akkor telli aydinlatma yerine az
enerji tliketen sistemlere gecmesi gerekecek, ilkel ¢op ve atik depolama yontemi tamamen
terk edilerek modern tesislerin kurulmasi gerekecek, Tiirkiye’de %1’in altinda olan riizgar ve
giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji sistemlerinin orani yiikseltilecektir
(Oguz, 2008). Ancak Tiirkiye’nin bu doniisiimii gerceklestirebilmesi i¢in milyarlarca dolarlik
yeni yatirimlar yapmasi gerekmektedir.

Tiirkiye 1990-2005 doneminde temel yila gore (1990) %84 artis oraniyla en fazla emisyon
salan iilkelerden biri konumuna gelmistir. Emisyon salimimi yiiksek iilkelerden bazilari ise
Kibris (%63,7), Malta (%54,8), ispanya (%52,3), Portekiz %40,4’tiir (EEA, 2008). 1990-2000
doneminde ise Brezilya %43,2, Hindistan %41, Meksika %37,3, Cin %31,7 olarak
siralanabilir (Climate Policy Map, 2008). Bu veriler gostermektedir ki, Tirkiye nin heniiz bir
yliklimliiliigi bulunmamakla birlikte oniimiizdeki yillarda emisyon salinimi bu hizla devam
ederse, katlanacagi maliyet de o kadar biiyiik olacaktir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan iklim Degisiklizi Meclis Arastirma
Komisyonu'na sunulan rapora gore, Kyoto Protokolii’niin Tiirkiye’ye maliyeti, GSYH'nin en
az %10'n (40 Milyar Dolar) ile en fazla %37'si (148 Milyar Dolar) arasinda degisecegi
belirtilmistir (Varlik, 2008).

Cevre ve Orman Bakan1 Veysel Eroglu, Kyoto Protokolii’niin imzalanmasiyla birlikte ¢evre
alaninda 2012 yili sonuna kadar 58 milyar avro yatirim yapilmasi gerektigini, bu yatirimin da
yaklagik 15 milyar avroluk bolimiiniin 6zel sektor tarafindan yapilacagini belirtmistir.
Atmosferdeki karbonun ormanlar, bitkiler, toprak ve fiirlinler tarafindan emiliminin
saglanmast nedeniyle agaglandirma calismalarinin hizlandirilacagi, 2012 yilina kadar 2,3
milyar hektarlik alanin agag¢landirilacagi, 2,5 milyar adet de fidan dikilecegi belirtilmistir
(Stratejik Boyut, 2008).

Istanbul Ticaret Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Kerem Alkin, Kyoto Protokolii
imzaladiktan sonra Almanya'da yatirim maliyetlerini karsilayamayan pek ¢ok sirketin gog
etmek zorunda kaldigini, ABD'ye maliyetinin 650 milyar dolar olarak hesaplandigini
belirtmistir. Ayrica havayi belli dl¢lide kirletmeyen firmalar ellerindeki karbon emisyonu
haklarini1 daha fazla firmalara satabileceklerinden, Tiirkiye’de dncelikle bir karbon piyasasinin
olusturulmasi gerektigini vurgulamistir. Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Tiirkiye Sorumlusu
Sibel Sezer Eralp, Tirkiye'nin Kyoto Protokolii'ne katilimmnin uluslararasi alanda
Avustralya'nin  katillmindan daha biiylik bir etki yaratabilecegini sdylemistir. Ayrica
Tiirkiye'nin kendisi gibi AB {liyesi olmayan ve Ek-B'de yer almayan ancak OECD iiyesi
Gliney Kore ve Meksika basta olmak tizere ileri gelismekte olan iilkelerle ortaklik
kurabilecegine de isaret etmistir. Diinya Bankasi Tiirkiye Sorumlusu Ulrich Zachau,
Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii'nii imzaladiginda, Diinya Bankasi olarak g¢evre yatirimlarina
destek vermeye hazir olduklarini séylemistir (Varlik, 2008).
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Sera gazlarmin azaltimiyla ilgili 2005 yilinda Montreal’de yapilan 11. Taraflar Toplantisinin
(COP-11/MOP-1) temel sonuglarinda oncelikli ilgi alanlari; enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji, yeni teknolojiler, CO, depolama ve ormanlastirma olmustur. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin giiniimiizde izledigi politikalar asagida oOzetlenmistir (Sahin, 2008; iklim
Degisikligi Projesi, 2006a).

Enerji sektoriindeki politikalar

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi, enerji verimliligi, enerji
yogunlugunun azaltilmasi, yanma sonucu diisiik CO, emisyonu ¢ikaran yakitlara gegilmesi,
yakit kalitesinin iyilestirilmesi, termik santrallerin rehabilitasyonu, enerji liretiminde kaynak
cesitliligine gidilmesi gerekmektedir.

Enerji yogunlugu, 1973-2002 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde 0,28’den 0,19’a, ABD’de
0,43’den 0,25’¢, Ingiltere’de 0,30°dan 0,17 ye diisiiriilmiistiir (Sahin, 2008). Tiirkiye ise 2007
yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Kanunu* ile 2005 yilinda 0,35 olan enerji yogunlugunu,
2020 yilina kadar 0,30’a diisiirmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye’ nin parasal degeri 3 (ii¢) Milyar
Dolar olan, ortalama %25-30 enerji tasarruf potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyelin %30-
50’si bina sektoriinde, %20-30’u sanayi sektdriinde, %20-30 cevrim sektoriinde, %10-15°1
ulagim sektoriindedir (Caglar ve Korucu, 2008). Tiirkiye’de 1990-2005 arasinda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanim1 %71 artmus, elektrik tiretimindeki artis ise {i¢ katindan fazla
olmustur. GSYH bagina sera gazi emisyonu %4,6 artarken, elektrik iiretiminde CO;
yogunlugu -%3,6 diismiistiir (Tablo-13).

Ulastirma sektoriindeki politikalar

Metro, hafif rayli sistemler gibi toplu tasim ara¢ kullaniminin yayginlastirilmasi, yiik
tasimaciliginda demiryolu ve deniz yollarinin kullanimina agirlik verilmesi, sehir ulastirma
strateji ve planlarinin hazirlanmasi, yakit kalitesinin iyilestirilmesi, ara¢ parkindaki eski
tasitlarin trafikten ¢ekilmesi ve ortalama ara¢ sayisinin diisiiriilmesi ve araclarda yeni motor
teknolojilerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Tarim orman ve arazi kullanimi politikalar:

Orman kaynaklar1 ve tarim alanlarinin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi, arazi kullanim
planlarinin ve arazi toplulastirmasi c¢aligmalarinin yapilmasi, mevcut yutak alanlarin
korunmasi ve yeni yutak alanlarin olusturulmasi biokiitlenin kullanilmasi, en iyi tarim
tekniklerinin kullanilmasi, kirsal kalkinmaya onem verilmesi, orman koyliilerinin sosyo-
ekonomik yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve biyogesitliligin korunmasi gerekmektedir.

Atik yonetimi

Diizenli depolamanin yapilmasi, geri doniisimiin yayginlagtirilmasi, ¢0p depolama
alanlarindan geri kazanilan metan gazinin degerlendirilmesi, bireysel, yerel ve sektorel
diizeyde egitim ve bilin¢lendirme ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

SONUC

Diinya ve iilke ekonomileri biiylidiikce enerji tiiketimi ve dolayistyla atmosfere salinan sera
gazlar1 artmaktadir. Bu emisyonlarin azaltimi icin BMIDCS ve Kyoto Protokolii gibi
¢oziimler Onerilmistir. BMIDCS ile baslayan bu siireg taraflar toplantilar1 ile halen devam
etmektedir. Kyoto Protokolii bir cevre koruma anlagmasi olmakla birlikte, ticari ve ekonomik

102.05.2007 tarih ve 26510 say1li Resmi Gazete.
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iliskilerin siirdiiriilmesi yoniinde sekillenmis bir anlagsma olma 6zelligi tasimaktadir. Esneklik
mekanizmalarindan biri olan emisyon ticareti ile gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelerden
sera gazi emisyonu azatlimi ile aldigi emisyon oranlari, geligmekte olan iilkelerin sanayilerini
olumsuz etkileyecektir.

Sera gaz1 emisyonu hizli artan iilkelerden biri olmasina karsin, Tiirkiye’nin heniiz emisyon
ticaretine gereksinimi bulunmamaktadir. Ayrica iklim degisikligi ile miicadele politikalar
cercevesinde Tiirkiye’nin sera gazi azaltim potansiyeli yiiksektir. Iklim degisikligi ile
miicadele de Tiirkiye’nin, mevcut kaynaklarini etkin kullanmasi, katma degeri yliksek
iriinlere yonelmesi, enerji yogunlugunu orta dénemde 0,35’ten 0,25’e, uzun donemde 0,15°e
indirilmesi, mevcut en iyi teknik ve teknolojilerin sektor bazinda tespit edilerek uygulanmasi,
kurumsal altyapmin giiclendirilmesi ve sektorlerin  konunun Onemini kavramasi
gerekmektedir. Ote yandan yenilenebilir enerji potansiyeli iizerine ¢alismalar yapilmast,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢cin en uygun bolgelerin belirlenmesi ve yenilenebilir enerji
santrallerinin bu bolgelere kurularak yeni enerji kaynaklarinin devreye alinmasi, sera gazi
emisyonlarin1 bilyiikk Olclide azaltacaktir. Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
yatirimeilar finansal tesviklerle desteklenmeli, biiyiik 6lgekli isletmelere yesil enerji kullanimi
konusunda yaptirimlar getirilmeli ve fosil yakita dayali enerji tiikketimi vergilendirilmelidir.
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